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Haushaltssatzung
der Stadt Soest
fur das Haushaltsjahr 2023

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein - Westfalen in der Fassung

der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Gesetz vom

13. April 2022 (GV NRW. S. 490) gedndert worden ist, hat der Rat der Stadt Soest mit Beschluss vom
15.12.2022 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2023, der die fur die Erflllung der Aufgaben der
Stadt Soest woraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 147.279.805 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 153.245.353 €

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 141.313.363 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 150.038.156 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 5.5639.811 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 7.063.996 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 21.796.970 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 18.391.528 €
festgesetzt.

§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist,
wird auf 1.524.185 €
festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitions-
auszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

14.167.000 €
festgesetzt.
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§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses

im Ergebnisplan wird auf 5.965.548 €
und
die Verringerung der allgemeinen Ricklage aufgrund des woraussichtlichen Jahresergebnisses
im Ergebnisplan wird auf 0€
festgesetzt.

§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden durfen, wird
auf

85.000.000 €
festgesetzt .

§6

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern sind gegeniiber dem Vorjahr unverandert.
Sie sind durch Hebesatzsatzung vom 20.12.2016 festgesetzt. Die Angabe der Steuersatze erfolgt hier
nachrichtlich.

1.  Grundsteuer
1.1 fiur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) 240.v.H.
1.2 fir die Grundstlicke
(Grundsteuer B) 475.v.H.
2. Gewerbesteuer 430.v.H.
§7
(entfallt)
§8

Eine Wertgrenze fir die Veranschlagung und Abrechnung einzelner Investitionsmaflinahmen wird
nicht festgesetzt.
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Stadt Soest
Ergebnisplan 2023

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
in € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
01 Steuern und ahnliche Abgaben 81.343.353| 78.278.017| 84.562.215 87.990.075 93.120.833 96.820.357
02 + Zuwendungen und allgemeine 36.838.655( 38.025.403( 36.741.217 36.928.122 38.035.283 38.921.238
Umlagen
03 + Sonstige Transferertrage 1.080.058| 1.120.000| 1.159.800 1.146.400 1.133.600 1.121.500
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte| 5.777.451| 6.208.273| 3.765.000 3.272.000 3.073.000 3.073.000
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.475.487| 1.774.675| 1.377.055 1.393.455 1.399.055 1.538.555
06 + Kostenerstattungen und 7.237.112( 9.760.346 8.428.360 8.234.827 8.134.608 8.149.687
Kostenumlagen
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 5.560.444| 5.169.449| 5.306.402 5.306.380 5.306.431 5.306.464
08 + Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
09 +/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
10 = Ordentliche Ertrage 139.312.560( 140.336.163 | 141.340.049( 144.271.259| 150.202.810| 154.930.801
11 - Personalaufwendungen 20.419.267| 21.776.448| 23.119.169| 23.504.634 24.019.198 24.163.677
12 - Versorgungsaufwendungen 2.618.388| 2.517.642| 2.681.565 2.690.723 2.696.513 2.700.528
13 - Aufwendungen fiir Sach- und 12.803.054| 17.518.340| 23.433.946 23.614.186 23.226.940 24.192.567
Dienstleistungen
14 - Bilanzielle Abschreibungen 7.767.207 7.746.824 2.005.004 1.997.059 2.030.517 2.540.433
15 - Transferaufwendungen 81.996.190( 83.383.108( 95.185.032 96.714.280 96.935.442 97.926.326
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 11.557.763| 12.526.888| 4.247.637 4.274.360 4.467.619 4.261.018
17 = Ordentliche Aufwendungen 137.161.869( 145.469.250( 150.672.353( 152.795.242| 153.376.229| 155.784.549
18 = Ordentliches Ergebnis 2.150.691| -5.133.087| -9.332.304 -8.523.983 -3.173.419 -853.748
(= Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 3.858.622 3.771.788( 3.299.479 2.244.936 2.115.121 1.985.017
20 - Zinsen und sonstige 2.569.420| 2.166.905| 2.573.000 2.699.000 2.918.000 2.965.000
Finanzaufwendungen
21 = Finanzergebnis 1.289.202| 1.604.883 726.479 -454.064 -802.879 -979.983
(= Zeilen 19 und 20)
22 = Ergebnis der laufenden 3.439.893| -3.528.204| -8.605.825 -8.978.047 -3.976.298 -1.833.731
Verwaltungstatigkeit
(= Zeilen 18 und 21)
23 + Aul3erordentliche Ertrage 3.064.772| 3.777.786| 2.640.277 1.237.100 444.648 443.343
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
25 = AuBerordentliches Ergebnis 3.064.772| 3.777.786| 2.640.277 1.237.100 444.648 443.343
(= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis 6.504.665 249.582| -5.965.548 -7.740.947 -3.531.650 -1.390.388
(= Zeilen 22 und 25)
27 - Globaler Minderaufwand 0 0 0 0 0 0
28 = Jahresergebnis nach Abzug 6.504.665 249.582| -5.965.548 -7.740.947 -3.531.650 -1.390.388
globaler Minderaufwand
(= Zeilen 26 und 27)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage
29 Verrechnete Ertrage bei 36.651 0 0 0 0 0
Vermoégensgegenstanden
30 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0 0| 8.000.000 0 0 0
31 Verrechnetet Aufwendungen bei 32.990 0 0 0 0 0
Vermdgensgegenstanden
32 Verrechnetet Aufwendungen bei 0 0 0 0 0 0
Finanzanlagen
33 Verrechnungssaldo 3.661 0| 8.000.000 0 0 0

(= Zeilen 29 bis 32)
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Stadt Soest

Finanzplan 2023

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
in € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
01 Steuern und ahnliche Abgaben 80.268.019( 78.278.017| 84.562.215( 87.990.075| 93.120.833| 96.820.357
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen| 33.373.374| 34.705.706| 34.784.854( 34.971.653| 36.036.523| 36.921.108
03 + Sonstige Transfereinzahlungen 1.181.165 1.120.000 1.159.800 1.146.400 1.133.600 1.121.500
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.349.988( 3.808.800| 3.765.000( 3.272.000| 3.073.000( 3.073.000
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 895.491 1.204.675 1.377.055 1.393.455 1.399.055 1.538.555
06 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 7.097.546( 9.760.346( 8.428.360( 8.234.827| 8.134.608| 8.149.687
07 + Sonstige Einzahlungen 4.643.862| 3.713.250| 3.936.600| 3.935.600| 3.934.600| 3.933.600
08 + Zinsen und sonstige 3.914.365( 3.771.788| 3.299.479( 2.244936| 2.115.121 1.985.017
Finanzeinzahlungen
9 = Einzahlungen aus laufender 134.723.810| 136.362.582| 141.313.363 | 143.188.946| 148.947.340( 153.542.824
Verwaltungstatigkeit
10 - Personalauszahlungen 18.041.896| 19.383.726| 20.961.570( 21.173.350( 21.519.374| 21.735.647
11 - Versorgungsauszahlungen 2.202.965| 2.822.959| 3.025.213| 3.055.465( 3.086.020( 3.116.880
12 - Auszahlungen fir Sach- und 12.316.073| 18.196.690| 24.338.296( 23.614.186| 23.226.940| 24.192.567
Dienstleistungen
13 - Zinsen und sonstige 2.618.414| 2.223.105 2.573.000{ 2.699.000( 2.918.000| 2.965.000
Finanzauszahlungen
14 - Transferauszahlungen 80.202.204( 83.244.745| 94.995.669( 96.524.917| 96.746.079| 97.736.963
15 - Sonstige Auszahlungen 12.776.163| 12.191.376] 4.144.408| 4.165.905| 4.353.835| 4.142.215
16 = Auszahlungen aus laufender 128.157.715| 138.062.601| 150.038.156( 151.232.823| 151.850.248| 153.889.272
Verwaltungstatigkeit
17 = Saldo aus laufender 6.566.095( -1.700.019( -8.724.793( -8.043.877| -2.902.908 -346.448
Verwaltungstatigkeit
(= Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fiir 6.433.619| 9.151.995( 5.539.811| 10.751.559| 14.568.278| 3.185.329
Investitionsmalinahmen
19 + Einzahlungen aus der Veraufierung 13.022 0 0 0 0 0
von Sachanlagen
20 + Einzahlungen aus der Verauferung 0 0 0 0 0 0
von Finanzanlagen
21 + Einzahlungen aus Beitragen und 1.144.104 0 0 0 0 0
ahnlichen Entgelten
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 4.746 570.000 0| 4.000.000{ 2.800.000{ 6.750.000
23 = Einzahlungen aus 7.595.491 9.721.995| 5.539.811| 14.751.559| 17.368.278| 9.935.329
Investitionstatigkeit
24 - Auszahlungen fur den Erwerb von 3.623.555 550.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Grundstiicken und Gebauden
25 - Auszahlungen fir BaumaRnahmen 4.216.035| 9.787.203( 4.014.443| 16.021.233| 10.127.433 246.733
26 - Auszahlungen fur den Erwerb von 1.964.956| 2.067.569| 2.126.285| 2.131.196| 2.354.696| 2.513.696
beweglichem Anlagevermogen
27 - Auszahlungen fur den Erwerb von 1.750.000 852.000 68.000 61.000 61.000 61.000
Finanzanlagen
28 - Auszahlungen von aktivierbaren 271.221 2.242.948 250.000 250.000 250.000 250.000
Zuwendungen
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 4.274.504 548.200 405.268 405.000 405.000 405.000
30 = Auszahlungen aus 16.100.272| 16.047.920| 7.063.996| 19.068.429| 13.398.129| 3.676.429
Investitionstatigkeit
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit -8.504.781| -6.325.925| -1.524.185| -4.316.870( 3.970.149| 6.258.900
(= Zeilen 23 und 30)
32 = Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag | -1.938.685| -8.025.944| -10.248.978| -12.360.747| 1.067.241 5.912.452
(= Zeilen 17 und 31)
33 + Einzahlungen aus der Aufnahme und 18.417.089| 14.153.564| 7.433.540( 7.761.655| 6.525.214| 3.724.781

durch Ruckflisse von Krediten flr
Investitionen und diesen wirtschaftlich
aleichkommenden Rechtsverhaltnissen
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Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
in € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
34 + Einzahlungen aus der Aufnahme und 49.300.000( 2.869.416| 14.363.430( 10.131.503 968.538| 2.427.891
durch Ruckflusse von Krediten zur
Liquiditatssicherung
35 - Auszahlungen fiir die Tilgung und 10.772.811 10.094.063| 8.391.528| 5.532.411 8.560.993( 12.065.124
Gewahrung von Krediten fur Investitionen
und diesen wirtschafltich gleichkommenden
Rechtsverhaltnissen
36 - Auszahlungen fur die Tilgung und 52.300.000 0[ 10.000.000 0 0 0
Gewahrung von Krediten zur
Liquiditatssicherung
37 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.644.277| 6.928.917| 3.405.442| 12.360.747| -1.067.241| -5.912.452
38 = Anderung des Bestandes an 2.705.592| -1.097.027| -6.843.536 0 0 0
eigenen Finanzmitteln
(= Zeilen 32 und 37)
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.903.445( 7.940.563| 6.843.536 0 0 0
40 + Anderung Handvorschiisse und 17.083 0 0 0 0 0
Schulgirokonten
41 + Anderung Bestand an fremden 1.314.444 0 0 0 0 0
Finanzmitteln
42 = Liquide Mittel 7.940.563| 6.843.536 0 0 0 0
(= Zeilen 38, 39, 40 und 41)
nachrichtlich: erweiterte Darstellung
Liquide Mittel 7.940.563 6.843.536 0 0 0 0
zzgl. bestehender Liquiditatskredite -42.750.000 -42.750.000 -45.619.416 -49.982.846 -60.114.349 -61.082.887
zzgl. Aufnahme neuer Liquiditatskredite 0 2.869.416  4.363.430 10.131.503 968.538  2.427.891
abzgl. Tilgung Liquiditatskredite 0 0 0 0 0 0
Liquide Mittel inkl. Liquiditatskrediten -34.809.437 -38.775.880 -49.982.846 -60.114.349 -61.082.887 -63.510.778
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Il. Vorbericht

1. Statistische Daten und Kernkennzahlenkarte

Informationen zur Gemeindeflache

Die Stadt Soest liegt zwischen der Lippeniederung und den Haarhéhen in der fruchtbaren
Soester Borde am Hellweg. Sie gehdrt zum Regierungsbezirk Arsberg.

Ausdehnung:
Ost - West ==>13,0 km
Nord - Sud ==>115km

Insgesamt umfasst die Flache der Stadt Soest 8581 ha. (Stand 31.12.2021)
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Demografie

Jeweils Stand 31.12.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Bevoélkerung mit Hauptwohnsitz

Entwicklung der Gesamtbevolkerung

Melderegisterfortschreibung *

48.059 | 48.070 | 48.289 | 49.268 | 48.968 | 48.991 | 49.135 | 49.152 | 48.932 | 49.658

Fortschreibung Zensus 2011 °

46.685 | 46.699 | 46.925 | 47.974 | 47.436 | 47.376 | 47.460 | 47.514 | 47.206 | 47.929

Anteil der unter 18-Jahrigen
an der Bevolkerung 3

Entwicklung der demografischen Struktur; Kinder und Jugendliche

176% | 17.3% | 17.1% [ 16,9% | 16.9% | 16.8% | 16,8% | 16.6% | 16.6% | 16.5%

Anteil der (iber 65-Jéhrigen
an der Bevolkerung °

Entwicklung des alteren Teils der Bevélkerung

18,6% | 18.8% | 192% | 194 % [ 195% [ 19.9% | 20,0% [ 205% | 209% | 213%

Anteil ausléndischer Bevolkerung
mit Hauptwohnsitz *

Entwicklung der auslandischen Bevolkerung

64% | 69% | 74% [ 109% | 116% | 87% | 92% | 95% | 98% | 113%

Anteil der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund °

Entwicklung der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

k.A.

26,6% | 27,0% | 27,7% | 27,8% | 28,7% | 29,1% | 28,0% [ 28,8% [ 30,6%

Bildung

Jeweils Stand 15.10.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Anteil Schulabgéngerinnen und

Hinweis auf kiinftige Problemstellungen

Schulabgénger ohne Abschluss an

allen Schulabgéngerinnen u. Schulabgéngem2 6 7% 6 % 6 % 7% 1% 10% 9% 9% % 7%
Anteil Schulabéngerinnen und Hinweis auf Verénderungen im Bildungsniveau

Schulabgénger mit allgemeiner

Hochschulreife 2 3B8% | 48% | 40% | 41% | 45% | 39% 42% 45% 47% 46%

Wirtschaftsmarkt und Arbeitsstruktur

Jeweils Stand 30.06.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte am Arbeitsort

Hinweis auf die Beschaftigungsentwicklung

20.686 | 20.851 | 21.107 | 21.947 | 22.813 | 23.229 | 23.604 | 23.980 | 24.157 | 25.189

Arbeitslose 2

Hinweis auf Entwicklung des Arbeitsmarktes

2160 | 2.167 | 2.069 | 2.018 | 1.895 | 1.856 | 1.760 | 1.672 | 2.008 | 1.795
Gewerbesaldo im jewsiligen Jahr > Hinweis auf Gewerbeentwicklung
(Anmeldungen - Abmeldungen) 38 | 41 [ 21 ] 59 | 4 ] 4 [ 33 ] o [ 47 [ 133

Gesundheit und Lebensqualitat

Jeweils Stand 31.12. 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021
Arztinnen und Arzte, die in der Stadt Hinweis auf Entwicklung der arztlichen Versorgung
Soest tétig sind ’ 327 | 346 | 332 | 347 | 357 | 370 | 373 | 378 | 374 | 37
Gasteiibernachtungen Hinweis auf Tourismusentwicklung
je Einwohnerin und Einwohner 2 18 | 203 | 20 | 20 | 20 [ 27 | 29 | 30 | 15 | 17
Krankenhausbetten je 10.000 Ein- Weicher Faktor zur Standortqualitat
wohnerinnen und Einwohner 14 | 14 | 115 | 14 | 114 | 13 | 13 | 113 | 13 | 112
Pflegeplitze (st 15.12) 9 Hinweis auf Entwicklung der Seniorenpflege

611 | 643 | 643 [ 658 | 657 | 646 | 624 | 624 | 624 | 624

Datenquellen:

Melderegister Stadt Soest
Landesdatenbank it.nrw

Melderegister Stadt Soest

’
2
3
4
® Melderegister Stadt Soest / MigraPro
6

ab 2014: Melderegister Stadt Soest (vorher: Landesdatenbank it.nrw)

Landesdatenbank it.nrw; Der Anstieg in 2016/2017 ist mit einem Anstieg der abgegangenen Schulerinnen und Schiler der

Foérderschulen begriindet, die in der it.nrw-Statistik als Abganger ohne Abschluss ausgewiesen werden

" Arztekammer Westfalen-Lippe
8 Stadt Soest, eigene Berechnung
% Kreis Soest, Pflegeatlas
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2. Infrastruktureinrichtungen

Tageseinrichtungen fiir Kinder

Im Stadtgebiet werden folgende Einrichtungen vorgehalten:
-33 Kindertageseinrichtungen

-1 Heilpadagogische Kindertageseinrichtung (Tragerschaft Kreis Soest)

Schulen

Die Stadt Soest unterhalt als 6ffentlicher Schultrager acht Grund-, eine Real-, eine Se-
kundar- und eine Gesamtschule sowie drei Gymnasien.

Zusatzlich wird an drei Forderschulen mit unterschiedlichen Forderschwerpunkten in Trager-
schaft des Kreises Soest unterrichtet. Darliber hinaus werden Berufsbildende Schulen und
Bildungseinrichtungen in der Tragerschaft des Kreises Soest bzw. sonstiger offentlich- sowie
privatrechtlicher Tragerschaft vorgehalten.

Schwimm- und Sporteinrichtungen

Das Kombibad AquaFun Soest wird ganzjahrig als Sport- und Freizeitbad genutzt. AuRer-
dem werden die Lehrschwimmbecken in der Sekundarschule, der Johannes-Grundschule
sowie der Wiesegrundschule fiir den Schulsport und dartiber hinaus auch flir den institutio-
nellen Sport vorgehalten.

Die Sportanlagen im Jahnstadion und am Schulzentrum stehen dem Vereinssport zur Verfu-
gung und sind dariber hinaus insbesondere fiir den Laufsport 6ffentlich zugénglich.

Die Stadt Soest baut das Angebot an offentlich nutzbaren Freizeitsportanlagen weiter aus.
Derzeit gibt es drei Bouleanlagen an der Ulrich-Jakobi-WallstraRe, im Stadtpark sowie im
Bergenthalpark und im Ortsteil Ostdnnen. Eine Skateanlage besteht am Stadtpark, ein Be-
wegungsfeld fur Parkours, Slackline, Volleyball und Badminton gibt es am Brunowall und im
Jahnstadion befindet sich ein Beachvolleyball-Feld.

Gesundheitsversorgung

FUr die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit Krankenhausleistungen der allge-
meinen und ambulanten Medizin unterhalt die Stadt Soest die Klinikum Soest gGmbH.

Das Klinikum Stadt Soest ist ein Akutkrankenhaus der Grund- und Regelversorgung und zu-
dem Standort des Deutschen Cyberknife Zentrums Soest (robotergesteuertes Radiochirur-
giesystem Cyberknife).

Dar(ber hinaus wird die Gesundheitsversorgung durch das Marienkrankenhaus Soest
gGmbH (Tragerschaft Kath. Hospitalverbund Hellweg) sichergestellt.

Kultur, Unterhaltung, Medien

Die Stadt Soest halt folgende Einrichtungen direkt vor bzw. leistet finanzielle Unterstltzung:
* Burgerzentrum ,Alter Schlachthof
* Kulturbiro
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* Burghofmuseum (Museum der Stadtgeschichte)
* Osthofentormuseum

* Haus Kukelhaus

* Stadtarchiv

* Stadtblcherei

*Volkshochschule

* Stadthalle Soest

* Stadt. Musikverein Soest e.V.

* Museum Wilhelm Morgner

3. Gemeindlichen Abgaben

Rechtsgrundlagen der stadtischen Abgaben

Die aktuellen Satzungen sind in der Ortsrechtssammlung einzusehen. Zur Zeit sind Uber das
Ortsrecht folgende Tatbestande geregelt:

©oo NSO WM =

NN NMNNDMNMNMNDMN A A A e e
~NOO OV~ WNN 2O OWoOoONOOOTRWN O

Grundsteuer

Gewerbesteuer

Vergnlgungssteuer

Hundesteuer

Zweitwohnungssteuer

Wettburosteuer

Abwassergebtihren / Anschlussbeitrage

Gebihren fiir die Entsorgung von Grundstlicksentwasserungsanlagen
Abfallgebuhren

. Benutzungsgeblhren Wertstoffhof

. ErschlieBungsbeitrage

. Beitrage fur straRenbauliche MaBnahmen

. Kostenersatz fur Einsatze der Feuerwehr

. Gebduhren fir die Durchfuhrung der Brandschau

. Friedhofsgeblhren

. Marktstandgebuhren

. Abldsebetrage fur Stellplatze

. Gebduhren fiir Sondernutzungen auf éffentlichen Verkehrsflachen
. Parkgeblhren i

. Nutzungsgebuhren fur Ubergangswohnheime

. Horerbeitrage VHS

. Benutzungsordnung der Stadtblcherei Soest

. Benutzungsordnung fur das Stadtarchiv und die wissenschaftliche Stadtbibliothek
. Eintrittsgelder der stadt. Museen

. Verwaltungsgebihren

. Elternbeitrage fir die offene Ganztagsgrundschule

. Elternbeitrage fir Kindertageseinrichtungen / Kindertagespflege
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4. Strategische Steuerung - Smart City
Klimaneutrale Smart City - Zielbild

Was macht Soest zu einer Smart City? Der Smart City-Charta folgend muss die Frage
danach, was eine Stadt zur Smart City macht, flir jede Kommune ortsbezogen, also
individuell beantwortet werden. Die Frage muss entlang der spezifischen lokalen
Gegebenheiten und im Dialog mit der Stadtgesellschaft erdrtern. Daraus ergibt sich
dann eine Konkretisierung des Smart City Begriffs. Diesen Weg ist Soest gegangen.
Mithilfe des Beteiligungsprozesses, den Ergebnissen der durchgeflihrten
Bedarfsanalyse und der intensiven Arbeit in allen Akteursgruppen konnten alle im
Projektfahrplan festgelegten Elemente erfolgreich entwickelt werden.

Vision der Klimaneutralen Smart City und Soester Weg

Das neue strategische Zukunftsprogramm fiir Soest setzt die folgenden inhaltlichen
Schwerpunkte:

Soest2030:
Klimaneutrale Smart City

Nachhaltig Digital Vernetzt Lebendig Attraktiv

Ubergeordnete Ziele:
Klimaneutralitat, Resilienz, Generationengerechtigkeit

AW, ZIELE FUR O
B & NACHHALTIGE
‘41> ENTWICKLUNG

Organisation, Berichtswesen:

Selbstverstandnis und
Haltung:

Der Soester Weg

Klimakrise und
digitalen Wandel
zusammendenken

Gemeinsam an
einem Strang ziehen

Positiv und zukunfts-
gewandt, weitsichtig
und mutig, behutsam
und partizipativ

Abt. Innovation und Digitaler Wandel, Lenkungsgruppe, Nachhaltigkeitsbericht

Abbildung 1 Visionshild Klimaneutrale Smart City komplett

In Soest hat sich das Thema Klimaneutralitat als dominierendes Element vieler
stadtischer Diskurse herausgestellt, weshalb dieses als Leitmotiv den Begriff der
Smart City erganzt. Der Begriff der Klimaneutralen Smart City wird von fiinf

Attributen begleitet Diese beschreiben und konkretisieren den Begriff

Klimaneutrale Smart City und stehen aufferdem fiir die Besonderheiten der Stadt
Soest.
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Nachhaltig:

Soest denkt und handelt sozial, dkologisch und 6konomisch nachhaltig. Die Stadt
orientiert sich bei ihrer zukiinftigen Entwicklung daflir konsequentan den Globalen
Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (UN-SDGs) (4). Diese 17

é" ZIELE FUR & Ziele, die 2015 verabschiedet wurden, sind

“w”  mafBgebend far alle staatlichen

; ‘ NACHHALTIGE Entscheidungsebenen. Hierbei ist die
‘l‘ ENTWICKLUNG kommunale Ebene besonders wichtig. Soest

dbernimmt als Lebens- und Arbeitsmittelpunkt
filr gut 50.000 Menschen hier Verantwortung
und erklart den kommunalen Beitrag zur Erreichung der die UN-SDGs zum
entscheidenden Erfolgsfaktor flir eine gute Zukunftsentwicklung.

Abbildung 2 Logo UN-SDGs, BMZ

Digital:

Soest nimmt bereits heute eine Vorreiterrolle bei der Digitalisierung ein. Auch in
Zukunft bietet diese enorme Chancen fiir Soest. Dafilir sollen neue Technologien
[6sungsorientiert eingesetzt und die digitale Souveranitat gestarkt werden. Digitale
Spaltung verhindert Soest durch die Forderung von digitalen Kompetenzen.

Vernetzt:

Soestist eine Stadt der kurzen Wege. Die Menschen kennen sich, sie sind stark in
der Stadt verwurzelt und untereinander auf vielfaltige Art verbunden. Diese
Verbundenheitisteine grof3e Starke, die Soestauch kiinftig fordern und pflegen wird.
Gleichzeitig soll die Vernetzung mit der Region und anderen Teilen Deutschlands
und der Welt intensiviert werden, was Socest durch neue Ildeen und Impulse
bereichern wird.

Lebendig:

Soest ist eine vielfaltige Stadt, mit einem grofen kulturellen Angebot und starken
Institutionen, einer auferst aktiven Stadtgesellschaft und einer groffen Geschichte.
In der Weiterentwicklung und Stdrkung dieser Eigenschaften liegt ein wichtiger
Schliissel fiir die Zukunft der Stadt

Attraktiv:

Dass sich Menschen in Soest so wohl flihlen, liegt vor allem auch an der Schonheit
der Stadt. An der historischen Altstadt mit ihrem Fachwerk und ihren Kirchen, aber
natirlich auch an den Grinanlagen und umgebenden Natur in der Soester Borde.
Dieses Einflusses der Asthetik auf die Lebensqualitit und die Attraktivitit der Stadt
istsich Soestbewusstund beriicksichtigtihn bei allen kiinftigen Entwicklungen.
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Die Vision wird komplettiertvon drei Ubergeordneten Zielen, die unabhangig von den
Handlungsfeldern flr alle Bereiche gelten, und die in Form eines
Zukunftsversprechens:

Klimaneutralitat Wir wollen den CO2-Ausstof drastisch senken. Daflir sind
erhebliche offentliche und private Anstrengungen und
Investitionen in Gebaude, Infrastruktur und Verkehr
erforderlich. Der bereits beschlossene ,Masterplan
Klimapakt® konkretisiert dieses Ziel durch Teilprojekte
und MaBnahmenpakete.

Resilienz Wir wollen unsere Stadt krisenfester und
anpassungsfahiger machen, um Herausforderungen und
Probleme besser meistern zu konnen. Gegen
Umweltveranderungen und Naturkatastrophen genauso
wie gegen soziale und wirtschaftliche Krisen.

Generationengerechtigkeit Wir wollen, dass alle Soesterinnen und Soester das Recht
auf eine nachhaltige Zukunft erhalten und setzen daher
unser wirtschaftliches, kulturelles und soziales Handeln
fir das Gemeinwohl aller ein

Neben der Vision wurde mit dem Soester Weg auch ein neues Selbstverstandnis

entwickelt. Der Soester Weg beschreibt eine spezielle Soester Haltung, mit der die
grofien wie die kleinen Zukunftsaufgaben angepackt werden sollen.

Der Soester Weg besteht einerseits aus dem Vorhaben, die Klimakrise und den
digitalen Wandel konsequent und in allen Bereichen
zusammenzudenken. Dadurch kdnnen Synergien entstehen fiir neue Projekte,
Produkte, Wirtschaftszweige und sogenannte Rebound-Effekte vermieden werden,
indem z.B. Einsparungen bei Sanierungen durch hdhere Energieverbrauche
zunichtegemachtwerden. Gleichzeitig wird die Bedeutung von digitaler Technologie
beim Einsparen von CO2 und bei der Erreichung der Soester Klimaziele
unterstrichen. Und nicht zuletzt mdchte Soest auch eine Vorbildfunktion dabei
einnehmen, die Digitalisierung selbst klimagerechter zu gestalten.

Der Soester Weg istandererseits auch eine Einladung und Bitte an die Soesterinnen
und Soester und alle stadtischen Akteure, sich an der Umsetzung des neuen
Zukunftsprogramms zu beteiligen. Denn die gesteckten Ziele flir die Dekade bis
2030 werden nur erreichbar, wenn alle Menschen in Soestan einem Strang ziehen.
Welche Herangehensweise diese partnerschaftliche Umsetzung préagen soll, wird
durch die drei Begriffspaare positiv und zukunftsgewandt, weitsichtig und
mutig, behutsam und partizipativ ndher beschrieben.
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Leitlinien und strategische Ziele nach Handlungsfeldern

Die Klimaneutrale Smart City Soest bestehtaus acht Handlungsfeldern. Ausgehend
von der Annahme, dass viele Kommunen in Siidwestfalen &hnliche
Handlungsschwerpunkte verfolgen, wurden diese gemeinsam mit den Partnern im
Projekt 5 fiir Siidwestfalen entwickelt. Im Zuge des Beteiligungsprozesses wurden
die Handlungsfelder dann schrittweise an die spezifischen Soester Gegebenheiten
angepasst

Die Reihenfolge der Handlungsfelder ergibt sich aus der Priorisierung durch die
Ratsmitglieder im Zuge der finalen Abstimmungsphase.

Jedem Handlungsfeld sind diejenigen Nachhaltigkeitsziele (UN-SDGs) (4)
zugeordnet, auf die die darin enthaltenen Ziele explizit oder implizit einzahlen.

Mobilitat

Leitlinie Soest schafftdie Verkehrswende und wird bis 2030 eine Stadt,
die allen Menschen einen gleichberechtigen Zugang zu
emissionsarmen und vielfaltigen Verkehrsmitteln bietet.

Strategisches Soest hat flir alle Menschen die Voraussetzungen fiir einen
ZielA gleichberechtigten, einkommensunabhangigen Zugang zu
einer sicheren, barrierefreien, eigenstandigen Mobilitat
geschaffen, die rund um die Uhr und im gesamten Stadtgebiet
zur Verfligung steht.

Strategisches Der Umweltverbund aus Fufganger- und Fahrradverkehr
Ziel 2 sowie OPNV-Nutzung ist Verkehrsmittel Nummer Eins in Soest.
Strategisches Soest schafft die Voraussetzungen dafiir, dass der nicht
Ziel 3 vermeidbare Autoverkehr in Soest 2030 CO2-neutral ist.

INDUSTRIE,
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

o
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Stadtentwicklung

Leitlinie

Bis 2030 sind die Soester Altstadt, die Quartiere, 6ffentlichen
Réaume und Ortsteile nachhaltig, resilient und mit besonderem
Augenmerk auf Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und
Generationengerechtigkeit weiterentwickelt.

Strategisches
Ziel 1

Soestpragen das historische bauliche Erbe in der Altstadt, das
flir kommende Generationen erhalten und klimagerecht
weiterentwickelt wird, und eine attraktive, lebendige
Innenstadt, die als vielfaltiger Lebens- und Arbeits- und
Wohnraum Nutzungsmoglichkeiten flr alle bietet.

Strategisches
Ziel 2

Soest riickt Klimaschutz und Klimafolgenanpassung bei
kinftigen Planungsvorhaben in den Vordergrund. Dabei giltder
Grundsatz Innen- vor AuBenentwicklung.

Strategisches
Ziel 3

Soest schafft und erhalt im gesamten Stadtgebiet soziale und
widerstandsfahige Quartiere und Nachbarschaften, die griin
und lebenswert sind und sich durch kurze Wege auszeichnen.

Strategisches
Ziel 4

In Soestsind die 6ffentlichen Raume und Gebdude gemeinsam
mit der Stadtgesellschaft zu attraktiven, sicheren und
zuganglichen Begegnungsraumen fur alle Menschen
weiterentwickelt.

INDUSTRIE, 13 MASSNAHMENZUM
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

KLIMASCHUTZ

o

Wirtschaft & Innovation

Leitlinie

Soest ist ein starker, innovativer, attraktiver und 6kologisch
ausgerichteter Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort, der
allen unternehmerisch Tatigen, Arbeitnehmern und Lernenden
beste analoge und digitale Infrastrukturen bietet.

Strategisches
Ziel 1

In Soestbilden ein Netzwerk aus innovativen Unternehmen und
attraktive Arbeitsplatze in allen Branchen ein starkes
Wirtschafts6kosystem. Soest nimmt eine Vorreiterrolle bei der
Verbindung von digitalen und analogen Geschaftsmodellen
ein.
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Strategisches
Ziel 2

Soest ist ein Wissenschaftsstandort, in dem starke lokale
Wissenschaftseinrichtungen einen wichtigen Beitrag zur
nachhaltigen, innovationsbasierten Weiterentwicklung der
Stadt leisten.

Strategisches
Ziel 3

Soest bietet hochwertige, verlassliche, nachhaltige und
widerstandsfahige physische und digitale Infrastrukturen flr
alle.

MENSCHENWURDIGE INDUSTRIE, 12 NACHHALTIGE/R 17 PARTNER-
ARBEITUND INNOVATION UND KONSUMUND SCHAFTEN
WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR PRODUKTION ZUR ERREICHUNG

WACHSTUM m DER ZIELE
ii 1 & P

Soziales, Jugend & Gesundheit

Leitlinie

Soest ist eine offene und gerechte Stadt, in der Menschen in
jedem Alter, gesund, gut, sicher und angemessen wohnen und
leben kdnnen.

Strategisches
Ziel 1

Die Stadt schafft und erhélt im gesamten Stadtgebiet die
Voraussetzungen fiir Quartiere und Angebote, die allen
Menschen in Soest sicheres, angemessenes, bezahlbares,
inklusives und barrierefreies Wohnen und Leben ermdglichen.

Strategisches
Ziel 2

Soest ist eine offene und gerechte Stadt die soziale,
wirtschaftliche und politische Inklusion und Integration aller
Menschen unabhéangig von Alter, Geschlecht, Behinderung,
Herkunft, Weltanschauung, Einkommen oder sonstigem Status
sichert.

Strategisches
Ziel 3

Soestisteine Stadtfiir alle Generationen. Familien, Kinder und
Jugendliche sowie éltere Menschen stehen besonders im
Mittelpunkt kommunalpolitischen Handelns.

Strategisches
Ziel 4

Soest bietet  Zugang zu allen grundlegenden
Gesundheitsdiensten und sichert so das physische und
psychische Wohlergehen aller Menschen in Soest.

KEINE 9 KN GESUNDHEIT UND GESCHLECHTER-

1 WENIGER
UNGLEICHHEITEN

P

WOHLERGEHEN GLEICHHEIT

(=)

v
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Klima & Energie

Leitlinie Soest schafft die Voraussetzungen, um 2030 klimaneutral zu
sein. Gemeinsam mit Blirgerschaft, Unternehmen und anderen
Organisationen vor Ort erreicht die Stadt mehr Klima-, Umwelt-
und Ressourcenschutz und passt sich den Folgen des
Klimawandels an.

Strategisches Bis 2030 hat Soest seine Resilienz gegeniber
Ziel 1 Klimaveranderungen erhéhtund so zur Klimafolgenanpassung
beitragen.

Strategisches Soest hat die Treibhausgasemissionen reduziert. Die
Ziel 2 jahrlichen Pro-Kopf-Emissionen sind auf weniger als 1t CO2e
gesunken.

Strategisches Soest schitzt die Umwelt und geht nachhaltig mit allen
Ziel 3 Ressourcen um und trdgt so zum Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen und der Gesundheit von Menschen und
Okosystemen bei.

SAUBERES WASSER
UND SANITAR-
EINRICHTUNGEN

12 NACHHALTIGE/R 13 MASSNAHMEN ZUM 15 ENBI.EANNB

KONSUMUND KLIMASCHUTZ

PRODUKTION

Kultur & Freizeit

Leitlinie Soest ist eine schone und lebenswerte Stadt mit innovativen,
attraktiven, inklusiven und kooperativ gestalteten
Moglichkeiten fiir Kultur, Freizeit, Sport und Naherholung, die
Einwohnerinnen und Einwohner und Géaste gleichermafen
erleben kénnen. Die Bewahrung und Weiterentwicklung der

an der sich alle Menschen in Soest beteiligen kénnen.

Strategisches Das einzigartige kulturelle Erbe, das kulturelle Lernen und die
Ziel 1 Kulturvermittlung spielen fiir alle Menschen in Soest eine
wichtige Rolle bei der Schaffung von lokaler Identitdt und der
Entwicklung von Haltungen gegenlber gesellschaftlichen
Wandlungsprozessen.
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Strategisches
Ziel 2

Soestbietetflir alle Menschen und deren Interessen vielfaltige,
innovative, inklusive und attraktive Orte, Einrichtungen und
Naherholungsraume fiir die Freizeitgestaltung.

Strategisches
Ziel 3

Soestist Anziehungspunkt fiir Einwohnerinnen und Einwohner
wie flir Touristinnen und Touristen und bietet ganzjahrig
attraktive Veranstaltungen und touristische Angebote.

Bildung

GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE FRIEDEN,

WOHLERGEHEN BILDUNG 1 sroreun 16 GERECHTIGKEIT
! IND STARKE
INSTITUTIONEN

Y,

Leitlinie

Soest ist ein erfolgreicher Bildungsstandort, der allen
Menschen eine hochwertige, nachhaltige und innovative
Umgebung fiir ein gelingendes lebenslanges Lernen bietet.

Strategisches
Ziel 1

Grundlagen der Soester Bildungspolitik sind die Férderung der
Chancengleichheit und der individuellen Potentiale sowie des
sozialen Zusammenhaltes in inklusiven und
diskriminierungsfreien, Lernumgebungen.

Strategisches
Ziel 2

Alle Soester Bildungsakteure arbeiten vernetzt und férdern
gemeinsam innovatives, kreatives und unkonventionelles
Denken, Lernen und Lehren mit gemeinwohlorientierten und
gesellschaftlich relevanten Schwerpunkten.

Strategisches
Ziel 3

Die Stadt bietet Bildungsangebote und Bildungsorte, sowie
sichere, effektive und nachhaltige Infrastrukturen, die ein
lebenslanges Lernen fiir alle Menschen in Soest erméglichen.

Strategisches
Ziel 4

Soest bietet umfassende Angebote von der Friihférderung
liber den Schulbereich bis zur Hochschul- sowie Weiterbildung
und erméglichstdadurch allen Menschen den Zugang zu einer
hochwertigen und nachhaltigen Bildung.

HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- 1 0 WENIGER
BILDUNG GLEICHHEIT UNGLEICHHEITEN

A

17 PARTNER-

SCHAFTEN
ZURERREICHUNG
DERZIELE

(=)
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Verwaltung & Beteiligung

Leitlinie Soest hat eine serviceorientierte, nachhaltige, leistungsfahige
und transparente Verwaltung, die die Zukunft der Stadt durch
und mit blrgerschaftichem Engagement und Beteiligung
gestaltet und die zu den digitalen Vorreitern bundesweit zahlt.

Strategisches Soesterinnen und Soester kénnen sich an
Ziel 1 Entscheidungsfindungen zur Zukunftsgestaltung der Stadt auf
allen Ebenen bedarfsorientiert, inklusiv und représentativ
beteiligen. Die Arbeit des Rates der Stadt Soestisttransparent
und fur alle Menschen nachvollziehbar.

Strategisches Die Soester Verwaltung setzt auf eine nachhaltige und
Ziel 2 generationengerechte  Haushaltsfihrung und ist zur
Bewaltigung ihrer Aufgaben in allen Bereichen krisenfest,
leistungsfahig und sozial aufgestellt.

Strategisches Die Soester Verwaltung nutzt die Mdglichkeiten des digitalen
Ziel 3 Wandels, um Losungen flir gesellschaftliche Veranderungen
zu entwickeln. Digitale Souveranitat und die Orientierung an
Blrgerinteressen sind hierbei die leitenden
Handlungsprinzipien.

Strategisches Alle vorhandenen Angebote und Dienstleistungen der Stadt
Ziel 4 Soest werden nach den Grundsatzen Transparenz,
Barrierefreiheit, Gleichberechtigung und Serviceorientierung
stetig weiterentwickelt. Die Verwaltung der Stadt Soest bleibt
so eine flr alle zugangliche Institution, die ein hohes Vertrauen
bei allen Menschen in Soest geniefit.

MENSCHENWURDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

16 FRIEDEN, 17 PARTNER-
GERECHTIGKEIT SCHAFTEN
UND STARKE ZURERREICHUNG
INSTITUTIONEN DERZIELE

Y | &
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5. Allgemeine Vorbemerkungen

Der vorgelegte Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2023 entspricht technisch weitgehend dem Vor-
jahreshaushalt. Um der Optimierung des Haushalts hinsichtlich Aussagekraft, Transparenz und Ver-
standlichkeit Rechnung zu tragen wurde der neue Teilplan 009 004 Klima im Produktbereich Raumli-
che Planung und Entwicklung im Teil B des Haushaltsplans aufgenommen.

Zum 01.01.2023 werden die derzeitigen Abteilungen der KBS AR ,Kommunalbetrieb® und ,Stralien,
Gewasser, Grin“ zusammen mit der Zentralen Grundstiickswirtschaft (ZGW) ebE in einer neuen ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtung zusammengefasst. In der neuen KBS ebE werden dann die Aufga-
ben Abfallbeseitigung, Strallenreinigung, Friedhofswesen, Griin- und StraBenunterhaltung sowie Stra-
Renbau und die Bewirtschaftung des gesamten stadtischen Gebaudebestandes unter einem Dach
zusammengefihrt. Der Bereich Abwasser wird in der Rechtsform einer AGR betrieben (Stadtentwas-
serung Soest AOR (SES).

Mit Neugriindung der KBS ebE werden die Produktbereiche Verkehrsflachen und -anlagen sowie Na-
tur und Landschaftspflege mit ihren jeweiligen Teilplanen 012 001 bzw. 013 001 aus dem stadtischen
Kernhaushalt ausgegliedert und in die neue KBS ebE verlagert. Die vorgenannten Teilplane weisen
daher im Haushalt 2023 keine Planansatze mehr aus, es werden nur noch die entsprechenden Vor-
jahreswerte ausgewiesen.

Der Haushalt der Stadt gliedert sich in Teilplane, die nach den Aufgabenbereichen gebildet wurden.
Die Teilpléne in der Systematik der Produktbereiche, wie sie von allen Gemeinden verwendet werden,
sind im Teil C zu finden. Dadurch wird eine Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen bzw. auf Lan-
desebene ermdglicht.

Allgemeine Erlauterungen zu den Kontensummierungsstufen sind hinter der Produktiibersicht zu Be-
ginn des Teils B eingeordnet. Die Erlauterungen zum Zahlenwerk des jeweiligen Teilplans finden sich
hinter den Zahlenwerken der Teilplane. Sie werden jahrlich insbesondere mit Blick auf die groReren
Abweichungen angepasst und erganzt.

Im Vorbericht sind die grafischen Darstellungen jeweils um den Ergebnis- bzw. Finanzplanungszeit-
raum erganzt und geben somit einen Blick Gber das Planjahr hinaus.

Einwohnerzahl:

In seiner Urteilsverkiindung am 19. September 2018 hat das Bundesverfassungsgericht das Zensus-
gesetz 2011 sowie die dazugehdrige Stichprobenverordnung fiir verfassungskonform erklart. Im Vor-
bericht werden unter der Uberschrift ,Kernkennzahlen® verschiedene Einwohnerzahlen ausgewiesen.
In den Teilplanen des Ergebnisplans wurde fiir die Berechnungen die Fortschreibung nach dem Mel-
deregister zugrunde gelegt.

Ubergreifende Hinweise zu verschiedenen Positionen:

Interne Leistungsverrechnungen:

Interne Leistungsverrechnungen dienen dazu, Anteile von Ansatzen, in der Regel bei zentraler Ver-
anschlagung, dort darzustellen, wo der tatséchliche Ressourcenverbrauch entsteht, ohne dass es zu
einer Doppelberechnung im Haushalt kommt. Solche Verrechnungen werden insbesondere dann vor-
genommen, wenn es um kostenrechnende Einrichtungen (nach dem KAG) geht.
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Unter den internen Leistungsverrechnungen im Haushalt sind Beihilfen, Versorgungs- und sonstige
Personalaufwendungen (zentral veranschlagt gem. § 18 KomHVO) sowie Verwaltungskostenerstat-
tungen fir kostenrechnende Einrichtungen innerhalb des stadt. Haushalts und fir die Druckerei ent-
halten. Verwaltungskostenerstattungen sind Dienstleistungen von stadt. Dienststellen flir andere Ver-
waltungsbereiche, wenn die Darstellung fir Kostenrechnungen oder aus anderen Griinden erforder-
lich ist.

Die Darstellung erfolgt am Ende der Ergebnisrechnung in den Teilplanen in Ertrag und Aufwand aus
internen Leistungsbeziehungen. In der Gesamtergebnisrechnung findet sich die Darstellung nicht, da
sich Ertrage und Aufwendungen auf der Gesamtebene aufheben.

Alle anderen Ertrage und Aufwendungen erscheinen im ordentlichen Ergebnis in den zustandigen
Teilplanen.

Leistungen der verselbstandigten Bereiche

Dazu gehdren vor allem die Aufwendungen fiir Leistungen an die neue Kommunalen Betriebe Soest
eigenbetriebsahnliche Einrichtung (KBS ebE).

Die Erstattungen fir die Leistungen der neuen KBS ebE im Bereich der Gebaudewirtschaft sind in den
Teilplanen unter den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen veranschlagt (bis 2022 unter der
Position ordentliche Aufwendungen). Damit wird der geplante Ressourcenverbrauch vollstandig bei
der entsprechenden Aufgabe, fir deren Erledigung die Mittel in dem Teilplan vorgesehen sind, abge-
bildet. Das Gleiche gilt fir die Leistungen aus den vereinbarten Kontrakten mit dem Baubetriebshof
und mit dem Bereich ,StraRen, Gewasser, Griin“.

Im Teilplan 015 001 ,Unternehmen und Eigenbetriebe” ist der Zuschuss fr die Bereiche der KBS ebE,
die nicht kostendeckend veranschlagt sind bzw. die den ubrigen Teilplanen nicht zugeordnet werden
kénnen, unter den Transferaufwendungen veranschlagt.

Verwaltungsleistungen, die die Stadt fiir ausgegliederte Bereiche, hier wieder insbesondere Kommu-
nale Betriebe Soest ebE und Wirtschaft & Marketing Soest GmbH erbringt, sind als Erstattungen ein-
geplant, die bei den leistenden Teilplanen als Ertrage unter den Kostenerstattungen abgebildet wer-
den.

6. Entwicklungen im Haushalt der Stadt Soest
§ 7 KomHVO NRW - Vorbericht

(1) Der Vorbericht soll einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die Entwick-
lung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informati-
onen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

(2) Der Vorbericht soll unter Beriicksichtigung der nachfolgenden Gliederung Aussagen enthalten
uber:

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderungen
gegenuber dem Vorjahr eintreten werden, (Nummer 6.1)

2. wie sich die wesentlichen Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das
Vermdgen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen aus
Blrgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsge-
schaften in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren entwickelt
haben und voraussichtlich im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum entwi-
ckeln werden, (Nummer 6, 9 und 10.)
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3. wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem Haus-
haltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhaltnis diese Ent-
wicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht, (Nummer 6.4)

4. welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzung- und ErhaltungsmaBnahmen im Haus-
haltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fiir die Haushalte der folgen-
den Jahre ergeben, (Nummer 8)

5. wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit ent-
wickeln werden unter besonderer Angaben der Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssi-
cherung inklusive eines darzustellenden Abbaupfades (Nummer 6.4.2)

6. wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die fiir das Haushaltsjahr vor-
gesehenen MaBnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf die
kuinftige Entwicklung der Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage auswirken (entfallt)

7. welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der Ei-
genkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fur andere Organisationseinheiten und
Vermdgensmassen, aus Umlagen, aus StraBenentwasserungskostenanteilen, der Uber-
nahme von Birgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewahrvertragen ergeben wer-
den oder zu erwarten sind aus

a. den Sondervermdgen der Kommune, fiir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften
Sonderrechnungen geflihrt werden,

b. den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt
ist, und

c. den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen
in einer Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts (Nummer 10)

6.1 Wesentliche Ziele und Strategien der Stadt Soest

Die Klimaneutrale Smart City Soest besteht aus acht Handlungsfeldern. Ausgehend von der Annahme,
dass viele Kommunen in Stidwestfalen ahnliche Handlungsschwerpunkte verfolgen, wurden diese ge-
meinsam mit den Partnern im Projekt ,5 fiir Stidwestfalen” entwickelt. Im Zuge des Beteiligungspro-
zesses wurden die Handlungsfelder dann schrittweise an die spezifischen Soester Gegebenheiten
angepasst. Jedem Handlungsfeld sind diejenigen Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (UN-
SDGs) zugeordnet, auf die die darin enthaltenen Ziele explizit oder impliziert einzahlen (siehe dazu
auch Punkt 4 des Vorberichtes).

6.2 Uberblick iiber die Finanzlage in den Haushaltsjahren 2021 und 2022

Das Jahresergebnis 2021 weist einen Uberschuss von 6.505 T€ aus. Gegeniiber dem geplanten De-
fizit, einschl. Reste, von 5.240 T€ stellt dies eine Verbesserung von 11.745 T€ dar. Nach Zufiihrung
des Uberschusses in die Ausgleichsriicklage kann diese auf fast 33 Mio. € aufgestockt werden. Das
Eigenkapital der Stadt belauft sich dann auf 137,8 Mio. €, was einer Eigenkapitalquote von rund 31
Prozent entspricht.

Der Haushalt 2022 der Stadt Soest wurde der Kommunalaufsicht angezeigt und konnte nach Ablauf
der Frist von vier Wochen im Januar 2022 in Kraft treten. Eine Genehmigung war nicht erforderlich,
da der Haushalt im Ergebnisplan ausgeglichen war.

Das Haushaltsjahr 2022 weist in der Haushaltssatzung ein positives Ergebnis von 249 T€ aus. Hinzu
kommt durch die Ubertragung von Haushaltsresten ein negativer Betrag von 2.500 T€. Das Planer-
gebnis inklusive Reste betragt somit 2.251 T€ (Defizit). Die bisherigen unterjahrigen Berichte zeigen
in der fortgeschriebenen Septemberprognose eine Verbesserung von rund 5,7 Mio. € zum fortge-
schriebenen Planergebnis. Die Prognose des Jahresergebnisses 2022 belauft sich somit auf rund 3,4
Mio. € (Uberschuss).
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Die coronabedingten Schaden beliefen sich in den Jahren 2020 und 2021 auf zusammen 6.497 T€
und wurden entsprechend des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF CIG) in einer gesonderten
Nebenrechnung erfasst und als Aktivposten in der Bilanz eingestellt.

Fur 2022 wurden coronabedingte Schaden von rund 3.778 T€ eingeplant. Die unterjahrigen Berichte
mit Stand September 2022 zeigen nunmehr weitere Mehraufwendungen bzw. Minderertrage von
knapp 97 T€. Die aktuelle Prognose geht von Corona-Schaden im Haushalt 2022 i. H. v. 3.875 T€
aus. Summiert mit den Schaden aus 2020/21 sind das rund 10,4 Mio. €, die sich zwar nicht unmittelbar
auf die Ergebnisrechnung auswirken, aber zukinftig das Haushaltsergebnis durch Abschreibungen
dauerhaft belasten. Aullerdem ist die Corona-Nebenrechnung keine wirkliche Finanzhilfe, da die feh-
lende Liquiditat zu héheren Kassenkrediten flihrt.

6.3 Ergebnisplan 2023

Die Gesamtbetrage der Ertrage und Aufwendungen belaufen sich auf:

Ertrage: 147.279.805 €
Aufwendungen 153.245.353 €
Ergebnis: -5.965.548 €

Im Vergleich zum Plan 2022 mit einem positiven Ergebnis von 249 T€ verschlechtert sich das Ergebnis
2023 um 6.215 T€. Gegenuber der Mittelfristplanung verschlechtert sich das Ergebnis um 6.553 T€.

Das Jahresergebnis 2023 vor Isolierung belauft sich auf -8.606T€.

Mit Einbringung eines Regierungsentwurfs fur ein NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetzes (NKF-
CUIG-E) in den Landtag NRW im September 2022 wird seitens der Landesregierung auf Belastungen
der kommunalen Haushalte aufgrund anhaltender Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Krie-
ges gegen die Ukraine reagiert. Dabei halt auch das NKF-CUIG-E daran fest, dass die Isolierung ver-
pflichtend vorzunehmen ist.

In Ausweitung auf das NKF-CIG sieht der neue Gesetzentwurf ab dem Planjahr 2023 eine Isolierung
der ukrainekriegsbedingten Schaden vor. Die Isolierung kriegsbedingter Schaden schlief3t dabei auch
die mittelfristige Finanzplanung 2024 bis 2026 ein. Coronabedingte Schaden hingegen dlirfen nur noch
bis einschlieflich 2023 isoliert werden. Die Abschreibung der Covid-/Ukraine-Bilanzierungshilfe soll
nach dem Gesetzentwurf ab dem Jahr 2026 erfolgen. Bei der Haushaltsaufstellung fir 2023 wurde be-
reits das NKF-CUIG-E beriicksichtigt und corona-/ukrainebedingte Schaden im Haushalt isoliert.

Die zu erwartenden Auswirkungen auf den Haushalt 2023 belaufen sich entsprechend der Nebenrech-
nung (siehe Punkt 11 im Vorbericht) auf 2.640 T€. Nach Isolierung dieser Haushaltsbelastungen und
Neutralisierung in der Ergebnisplanung durch Ausweis eines auBerordentlichen Ertrages, verbleibt ein
,bereinigtes” Jahresergebnis nach Corona/Ukraine von -5.966 T€.

Abweichungen zu den Haushaltsansatzen 2022:

Gegenlber der Planung 2022 erhéhen sich die ordentlichen Ertrage um rund 1 Mio. € auf insgesamt
141,3 Mio. €. Die Steuerertrage steigen dabei um 6,3 Mio. € wohingegen sich u. a. die Zuwendungen
und offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte vor allem aufgrund der Ausgliederung des Infrastruktur-
vermogens an die neue KBS ebE reduzieren. Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zu-
wendungen und Beitragen werden dadurch direkt in der neuen KBS ebE eingeplant.

Bei den ordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein Mehrbedarf von rd. 5,2 Mio. €. Der Mehrbedarf
resultiert im Wesentlichen aus erhéhten Transferaufwendungen im Bereich Jugend und Soziales und
der Kreisumlage, sowie erhéhten Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Der Anstieg der Per-
sonalaufwendungen ist insbesondere auf die Griindung der neuen KBS ebE und der damit verbunde-
nen Zusammenlegung beider Finanzabteilungen von KBS und Stadt zur stadtischen Finanzabteilung
zuriick zu fGhren. Bei den einzelnen Positionen im Bereich der ordentlichen Aufwendungen ergeben
sich im Vergleich zur Planung 2022 aufgrund der Umstrukturierung von KBS A6R und ZGW ebE und
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der Ausgliederung des Aufgabenbereichs ,Strallen, Gewasser, Grin“ in die neue KBS ebE grofRere
Verwerfungen. So reduzieren sich im stadtischen Haushalt insbesondere die bilanziellen Abschrei-
bungen fir das Infrastrukturvermogen und die bislang unter der Position ,sonstige ordentliche Auf-
wendungen* veranschlagten Mieten an die ZGW ebE finden sich ab 2023 unter der Position ,Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen® wieder. Die Abschreibungen flr das an die neue ebE ausge-
lagerte Infrastrukturvermdgen spiegelt sich in den erhdhten Transferaufwendungen in Form des Zu-
schusses an die KBS ebE wider.

Abweichungen zur mittelfristigen Ergebnisplanung:

Fur die Verschlechterung gegentber der mittelfristigen Ergebnisplanung (knapp -6,5 Mio. €) sind meh-
rere Faktoren verantwortlich:

Die Kreisumlage steigt ausgehend von einem Zahlbetrag von 185,9 Mio. € und einer erhdhten Umla-
gegrundlage von 18,35% um 2,8 Mio. €.

Bei den Transferaufwendungen zeigen sich groRere Abweichungen gegeniber der Mittelfristplanung
bei den Betriebskostenzuschiissen an Kitas (Anstieg um 1,4 Mio. €) sowie bei den Hilfen fiir junge
Menschen (Anstieg um knapp 0,7 Mio. €). Ebenso steigen die Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen aufgrund Tarifsteigerungen und der Verlagerung von Personal von der KBS AGR zur Stadt um
insgesamt rund 1,06 Mio. €, wobei den Personalkostenanteilen fiir die neue KBS ebE entsprechende
Erstattungsertrage gegentberstehen.

Dariber hinaus ergeben sich noch Steigerungen bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen in verschiedenen Verwaltungsbereichen sowie erhohte Zuschussleistungen aufgrund inflationérer
Kostensteigerungen an die stadtischen Gesellschaften WMS und KBS ebE.

Jahresergebnis 2023:

Der Ergebnisplan schlielt nach Isolierung der corona-/ukrainebedingten Schaden entsprechend des
NKF-CUIG-E mit einem Defizit von 5.966 T€ ab. Das Defizit kann durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden, wodurch der Haushalt nach § 75 Absatz 2 Satz 3 GO NRW als
fiktiv ausgeglichen gilt.

Der Bestand der Ausgleichsricklage wird sich ausgehend von einem Jahresiuberschuss 2021 von
6.505 T€ und nach Zuflihrung des Planiberschusses in 2022 (249 T€) zunéchst auf 33.243 T€ erho-
hen. Zum 31.12.2023 wird der voraussichtliche Bestand der Ausgleichsriicklage dann nach Abde-
ckung des Plandefizits bei 27.278 T€ liegen. Hierzu wird auch auf die Anlage 02 im Teil C verwiesen.
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Allgemeine Entwicklung:

Jugend und Soziales

Ein wesentlicher Faktor fur die Entwicklung einer Stadt sind die im Bereich Jugend und Soziales ver-
orteten Leistungen, insbesondere in Form von Erziehungshilfen, Jugendarbeit, Asyl und dem Bereich
der Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege.

Die finanzielle Entwicklung dieses fir den Haushalt der Stadt bestimmenden Bereichs Jugend und
Soziales zeigt folgende Grafik:

Entwicklung Zuschussbedarf Jugend und Soziales
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Hier liegt nach wie vor ein wesentliches Risiko fiir den Haushalt der Stadt.

Digitaler Wandel

Die Biindelung der Aktivitaten in den Handlungsfeldern Innovation und Digitaler Wandel in einer
stadtischen Abteilung unterstreicht den Umstand, dass es sich hierbei um Daueraufgaben von Stadt
und Verwaltung handelt. Diese erschdpfen sich nicht in diversen Einzelvorhaben wie zum Beispiel
der erfolgreichen Umsetzung der Projekte der Digitalen Modellregion. Erforderlich ist vielmehr ein
langfristiges strategisches Vorgehen. Ein Handlungsschwerpunkt ist die Weiterentwicklung der vom
Rat beschlossenen Smart City Strategie hin zu einer echten Nachhaltigkeitsstrategie. Hierbei geht
es um die Erarbeitung operativer Ziele, die Bildung messbarer Nachhaltigkeitsindikatoren sowie den
Aufbau eines geeigneten Steuerungs- und Berichtswesens.

Die Entwicklung der Stadt hin zu einer Klimaneutralen Smart City bedarf einer breiten Beteiligung
der Soester Birgerinnen und Biirger. Dem Stadtlabor wird hierbei eine zentrale Funktion zukommen,
indem es innovative und niederschwellige Angebote flr verschiedenste Zielgruppen der Stadtgesell-
schaft macht. Das zentrale Datenmanagement der Stadtverwaltung befindet sich im Aufbau. Inhalt-
licher Schwerpunkt werden die Bestandsanalyse der Daten, ein Metadatenkonzept sowie ein erster
Datenqualitatsbericht sein.

Nahere Informationen zu den vorgenannten Bereichen finden Sie im Teilplan 001.009 Innovation und
Digitaler Wandel sowie unter digital-soest.de
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Digitales Lern- und Arbeitszentrum (DiLAS)

Mit dem DILAS Soest (Digitales Lern- und Arbeitszentrum Soest) soll im Rahmen der REGIONALE
2025 Sudwestfalen ein innovativer Kreativ-, Projekt- und Bildungsort zum Lernen, Arbeiten und Ex-
perimentieren fur alle Burgerinnen und Birger entstehen. Dazu ist im Soester Zentrum ein Neubau
VHS/DILAS/StadtLABOR/Stadtwerke geplant. Die konzeptionelle und rdumliche Biindelung soll als
Inkubator der digitalen Innovation in Soest sowie der angrenzenden Region Entwicklungsimpulse
setzen.

Mit dem DiLAS soll ein zentraler Ort der Begegnung geschaffen werden, der neutralen Raum flr
vernetztes Arbeiten, Lernen und Experimentieren (work - learn - try) bietet, um insbesondere neue
Konstellationen der Zusammenarbeit von regionalen Akteuren anzuregen. Dabei setzt das DILAS
auf Kompetenzbildung im Bereich Digital Literacy, Weiterbildungen, kooperatives Lernen u.a.; Wis-
senstransfer wie z.B. eine Best Practice Datenbank, Vortrage, verstandlich aufbereitete Wissen-
schaft, Praxisbeispiele aus anderen Stadten und Regionen; Raumangebote wie Raume mit verschie-
denen Nutzungsmaglichkeiten, Ausstellungsflachen, technischer Ausstattung, Méglichkeit zur (infor-
mellen) Begegnung und kompetentes Personal.

Weitere Informationen zum DiLAS finden Sie im Teilplan 004.006 und auf der stadtischen Home-
page.

Klimaschutz

Die kommunalen Aktivitaten auf dem Gebiet Klimaschutz und Klimafolgenanpassung genief’en wei-
terhin einen hohen Stellenwert und gehen mit dem Beschluss des Masterplan Klimaschutz ab 2022
in die Umsetzungsphase. So wird beispielsweise durch die Erarbeitung von drei integrierten Quar-
tierskonzepten mit einem anschlieRenden Sanierungsmanagement das Engagement verschiedener
Hauseigentiimer auf dem Gebiet der energetischen Gebaudesanierung intensiviert, dass bei der
Erreichung der ambitionierten Zielsetzung ,Soest ist 2030 klimaneutral* eine maRgebliche Rolle spie-
len wird.

Der Haushalt 2023 sieht eine Vielzahl von MalRnahmen vor, die mit Finanzmitteln im Gesamtkonzern
Stadt von rund 7,9 Mio. € eingeplant sind. In der mittelfristigen Planung bis 2026 sind im stadtischen
Konzern knapp 32 Mio. € an Finanzmitteln veranschlagt. So sind insbesondere Gelder fiir die Beglei-
tung und Umsetzung des Masterplan Klimapakt beriicksichtigt. Die Forderprogramme flr Lastenrader,
Photovoltaik sowie Dach- und Fassadenbegriinung sollen fortgesetzt werden. Die Stadtwerke Soest
haben Mittel fir den Bau von Photovoltaikanlagen, fir E-Ladesaulen und Warmepumpen eingeplant
und die Gebaudewirtschaft flr weitere energetische Sanierungen an stadtischen Gebauden. Als her-
ausragende MalRnahme sei hier die Sanierung der Astrid-Lindgren-Grundschule in 2024 genannt.

Weitere Informationen zu diesem Bereich enthalt der neue Teilplan 009.004 Klima.

Neuregelung zur Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand (§2b Umsatzsteuergesetz), Neugriin-
dung einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Zur Vermeidung von zusatzlichen Steuerbelastungen von rund 678 T€ durch die Neuregelung des
§2b Umsatzsteuergesetz innerhalb der Tochtergesellschaften KBS und ZGW werden die derzeitigen
Abteilungen der KBS AGR ,Kommunalbetrieb“ und ,Stralen, Gewasser, Griin“ zusammen mit der
Zentralen Grundstiickswirtschaft ebE (ZGW) in einer neuen eigenbetriebsahnlichen Einrichtung zu-
sammengefasst. Auflerdem wird der Bereich Abwasser als Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit eige-
nem Personal ausgestattet, um weitere Potentiale aus der Einsparung von rund 300 T€ Umsatz-
steuer p.a. aus der Betriebsflhrung der Stadtwerke Soest fur den Bereich Abwasser zu nutzen.

Die neue eigenbetriebsahnliche Einrichtung (KBS ebE) wird ihre Rechnungslegung nach den Regeln
des NKF fiihren. Durch diese Umstellung im Rechnungswesen der neuen ebE wird es zu einem
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positiven Einmaleffekt aufgrund der Umbewertung von Rickstellungen von HGB auf NKF in Hohe
von rund 8 Mio. € kommen, die im stadtischen Kernhaushalt nach § 44 Absatz 3 KomHVO NRW
direkt mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen sind.

Dariber hinaus werden die Abteilungen Finanzen der Stadt Soest und der KBS AGR in einer ge-
meinsamen Abteilung bei der Stadt zusammengefiihrt um weitere Synergien zu nutzen.
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Struktur des Ergebnisplans:

Die Ertrags- und Aufwandsstruktur des Gesamtergebnisplans 2023 ist in den nachfolgenden
Tabellen und Diagrammen abgebildet. Im Anschluss sind weitere Erlauterungen zu wesent-
lichen Positionen gegeben. Detailinformationen sind den Teilplanen zu entnehmen.
Allgemeine Erlauterungen sind hinter der Gesamtubersicht der Teilplane eingeflgt.

Ertragsstruktur (ohne interne Verrechnungen)

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

sonstige ordentliche Ertrage / aktivierte Eigenleis-
tungen

aullerordentliche Ertrage
Finanzertrage

Ertrage insgesamt

Aufwandsstruktur (ohne interne Verrechnungen)
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

sonstige ordentliche Aufwendungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Aufwendungen insgesamt
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Plan 2022 Plan 2023
78.278 T€ 84.562 T€
38.025 T€ 36.741 TE
1.120 TE 1.160 TE€
6.208 T€ 3.765 T€
1.775 T€ 1.377 T€
9.760 T€ 8.428 T€
5.169 T€ 5.306 T€
3.778 T€ 2.640 T€
3.772 T€ 3.299 T€
147.886 T€ 147.280 T€
21.776 TE 23.119T€
2.518 T€ 2.682 T€
17.518 T€ 23.434 T€
7.747 T€ 2.005 TE
83.383 T€ 95.185 T€
12.527 T€ 4.248 T€
2.167 T€ 2.573 T€
147.636 T€ 153.245 T€
250 T€ -5.966 T€

57%
25%
1%
3%
1%
6%

4%
2%
2%

100%

15%
2%
15%
1%
62%
3%
2%

100%



Zuwendungen und Sonstige

allgemeine Umlagen; Transferertrage;
Ertragsstruktur 36.741T€; 25% 1.160T€; 1%
Offentlich-
rechtliche

Leistungsentgelte;
3.765T€; 2%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte;
1.377T€; 1%

Kostenerstattungen
und
Kostenumlagen;
8.428 T€; 6%
sonstige
ordentliche Ertrage
/ aktivierte
Eigenleistungen;
5.306 T€; 4%

Finanzertrige; 3.299 T€; auBerordentliche
2% Ertrage; 2.640 T€;

3%

Steuern und
ahnliche Abgaben;
84.562 T€; 57%

sonstige ordentliche
Aufwendungen ;
4.248T€; 3%

Aufwandsstruktur

Zinsen und dhnliche
Aufwendungen;
2.573T€; 2%

Personalaufwendungen;
23.119T€; 15%

Versorgungsaufwendungen;
2.682T€; 2%

Transferaufwendungen;
95.185 T€; 62%
Aufwendungen fiir

ilanzielle Sach- und
Abschreibungen; Dienstleistungen;
2.005T€; 1% 23.434T€; 15%
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6.3.2 Entwicklung von Ertragen und Aufwendungen:

Die Ermittlung der Haushaltsanséatze erfolgt soweit méglich analytisch. Alle Erkenntnisse Uber Er-
trage und Aufwendungen werden bertcksichtigt und flieRen in die Berechnung der Ansatze ein.

Wichtigste Orientierungshilfe fur die Ermittlung von Ertragen und Aufwendungen sind dort, wo eigene
Erkenntnisse nicht vorliegen bzw. wegen der Komplexitat nicht ermittelt werden kénnen, die Orien-
tierungsdaten des Landes. Sie sind nach der Gemeindeordnung bei der Planung zu bertcksichtigen.
Sie enthalten

o Zielprojektionen des Finanzplanungsrates

o die Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzungen

o die Stabilitatskriterien der Europaischen Union

o die Entwicklungen des Landeshaushalts und des kommunalen Finanzausgleichs und
o aktuelle Erkenntnisse des Innenministeriums (Orientierungsdaten 2023-2026)

Die Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die mittelfristige
Entwicklung der Grund- und Gewerbesteuerertrage basieren auf dem aktuellen Orientierungsdaten-
erlass vom 22.11.2022 (abgedruckt im Teil C des Haushaltsbuchs Anlage 1).

Die Ansétze flr Schllsselzuweisungen und Kompensationsleistungen (Familienleistungsausgleich)
entsprechen der Modellrechnung zum GFG 2023. Fir die Mittelfristplanung 2024 bis 2026 wurden
die Ansatze basierend auf dem vorgenannten Orientierungsdatenerlass kalkuliert.

Finanzhaushalt

Unter dem Begriff Finanzhaushalt sind die Ertrage aus Steuern und Zuweisungen sowie Umlagen
zusammengefasst. Sie sind alle im Teilplan 016 001 Allgemeine Finanzwirtschaft veranschlagt und
sind das Hauptfinanzierungsvolumen einer Kommune.

Entwicklung der Ertrage des Finanzhaushalts
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N
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3 E o E
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Steuern und &hnliche Abgaben

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in TE RE RE RE RE RE RE RE RE RE HA HA  HA HA HA
Gewerbesteuer 24193 13191 33108 30.631 36.212 32410 30.448 32.671 38.395 36435 39.530 41.467 44328 46.234

15% 45% 151% 1% 18% -10% 6% % 18% 5% 8% 5% % 4%
Einkommensteueranteil 16.523 17.464 19.032 19.651 20.786 22.726 23.475 22426 25299 24720 27.214 28411 30.230 31.741

5% 6% 9% 3% 6% %% % 4% 13% 2% 10% 4% 6% 5%
Umsatzsteueranteil 2614 2697 3255 3354 4177 5081 5633 6179 6286 5281 5616 5902 6.091 6.213
1% % 21% % 2% 2% 1% 10% 2%  -16% 6% 5% 3% 2%
Kompensationsleistungen 1717 1.807 1907 1967 2025 2153 2213 2005 2353 2503 2762 2676 2845 2.920

-3% 5% 6% 3% 3% 6% % 9% 1% 6% 10%  -3% 6% 3%
Grundsteuer A 172 154 161 157 157 152 152 163 149 160 160 160 160 160

10%  -10% 5% 2% 0%  -3% 0% % 9% % 0% 0% 0% 0%
Grundsteuer B 7211 7284 7407 7484 7918 8.015 8140 823 8282 8334 8426 8519 8612 869

2% 1% 2% 1% 6% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Andere Steuern 98 1.058 1244 1270 1311 1330 1054 88 59 845 854 855 855 853

6% %  18% 2% 3% 1% 21% -16% -35%  46% 1% 0% 0% 0%
Summe: 53.418 43.655 66.114 64514 72586 71.867 T71.115 72.563 81.343 78.278 84.562 87.990 93121 96.820
Zuwendungen und allgemeine Umlagen

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in TE RE RE RE RE RE RE RE RE RE HA HA HA HA HA
Schliisselzuweisungen 13.724 17190 13438 20.488 14.602 10.852 14.994 14.592 17.389 19.774 19.196 19.542 20.421 21.381

S % 2% 5% 2% 6% 3% 3% 1% 4% -3% 2% 4% 5%
Aufw.- und Unterhaltungspauschale 0 0 0 0 0 0 310 336 361 438 7y u 1 M

8% % 2% 1% 0% 0% 0%
Finanzhaushalt gesamt: 67.142 60.845 79.552 85.002 87.188 82719 86.419 87.491 99.093 98.490 104.199 107.973 113.983 118.642

Erlauterungen der Ertrage

Steuern und Abgaben

Fur die Planung der Entwicklung der Grund- und Gewerbesteuerertrage sowie der
Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer wurden die Orientierungsdaten 2023
zugrunde gelegt. Risiken fiir die Gewerbesteuer liegen vor allem in der allgemeinen
wirtschaftlichen Entwicklung. Fur 2022 wurde ein Wert von 36,4 Mio. € eingeplant. Die
Sollstellungen fir die Gewerbesteuer liegen nach dem Berichtsstand Dezember bei
39,8 Mio. €. Der Planansatz wird damit um 3,4 Mio. € (ibertroffen. Fir 2023 ist ein
Ansatz von 39,5 Mio. € eingeplant. Die Gewerbesteuer war in den letzten Jahren im-
mer Schwankungen unterworfen, tendenziell mit einer positiven Entwicklung.

Die Hebesatze fiir die Gemeindesteuern liegen gegenliber dem Vorjahr unverandert
bei 430 v.H. flr die Gewerbesteuer, 240 v.H. fiur die Grundsteuer A (land- und forst-
wirtschaftliche Flachen) und 475 v.H. fiir die Grundsteuer B. In der Grundsteuer B ist
ein rechnerischer Anteil von 49 v.H. flr die Strallenreinigung enthalten.
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Am 10. April 2018 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die Regelun-
gen des Bewertungsgesetzes zur Einheitsbewertung von Grundvermdgen in den ,al-
ten“ Bundeslandern mit dem allgemeinen Gleichheitssatz unvereinbar sind. Der Bun-
desgesetzgeber hat daraufhin mit dem ,Bundesmodell* eine Grundsteuerreform auf
den Weg gebracht. Die Finanzamter sind nun gefordert, die neuen Grundsteuerwerte
nach dem ,Bundesmodell* zu ermitteln. Auf die neu ermittelten Grundsteuerwerte wird
dann der von den Kommunen festzulegende Hebesatz angewendet und so letztlich
die Grundsteuer erhoben.

Das Finanzministerium NRW hat dazu mitgeteilt, dass die Kommunen 6ffentlich Gber
den jeweiligen Hebesatz informiert werden, der zur Aufkommensneutralitat in der je-
weiligen Kommune fahrt. Mit Aufkommensneutralitat ist gemeint, dass das Ertragsvo-
lumen der Grundsteuer vor und nach Umsetzung der Reform gemeindeweit stabil ge-
halten wird. Ausdrticklich nicht gemeint ist damit eine Neutralitat des einzelnen Steu-
erzahlers. Die individuelle Steuerlast wird sich — als zwingende Folge der Reform —
vielfach &ndern.

Entwicklung Gemeindeanteil Einkommensteuer
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen von insgesamt
beinhalten vor allem die Schlisselzuweisungen (19.196 T€) und die pauschalen
Zuweisungen des Landes (Schul- und Bildungspauschale, Sportpauschale, Feuer-
wehrpauschale), soweit sie im Ergebnishaushalt verwendet werden.

Seit 2019 sieht das GFG eine Pauschale fiir die Unterhaltung des Infrastrukturver-
mogens vor. Der auf Soest entfallene Anteil betragt in 2023 441 T€.

Aulerdem sind hier die Zuweisungen des Landes flr Tageseinrichtungen nach dem
Kinderbildungsgesetz veranschlagt, sowie die Auflosungen von Sonderposten aus
erhaltenen Investitionszuwendungen (1.902 T€).
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Entwicklung der Schlisselzuweisung
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Der Ansatz der Schlisselzuweisungen basiert auf der Modellrechnung zum GFG
2023, die Fortschreibung 2024ff auf den Orientierungsdaten.

Sonstige Transferertrage

Diese Position mit einem Gesamtaufkommen von 1.160 T€
beinhaltet hauptsachlich die Erstattungen von sozialen Leistungen und findet sich

in den Teilplanen der Abteilung Jugend wieder. Sie werden als Kostenersatz durch

andere Sozialleistungstrager (340 T€) oder von Unterhaltspflichtigen (269 T€) ge-

leistet. Die Hohe schwankt nach erstattungspflichtigen Fallen. Weiter werden hier

die Kostenbeitrage fiir die offene Ganztagsschule (370 T€) erfasst.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Zu dieser Position mit einem Gesamtaufkommen von 3.765 T€
gehdren die Verwaltungsgebiihren (1.078 T€) sowie die Benutzungsgebuhren und
ahnliche Entgelte (2.687 T€).
Privat-rechtliche Leistungsentgelte
An dieser Position mit einem Gesamtaufkommen von 1.377 T€
haben die ,Kirmesgeblhren* den Hauptanteil mit 635 T€.
Die VHS-,Horergeblhren* betragen 378 T€.
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
In der Summe von 8.428 T€

sind neben den allgemeinen Kostenerstattungen des Landes i. H. v. 3,5 Mio. €
auch die Kostenerstattung fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge von 400 T€
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enthalten. Daneben finden sich hier die Erstattungen von Gemeinden in Hohe von
1,2 Mio. € und die Erstattung der KBS ebE mit 2,2 Mio. € fir stadt. Leistungen
wieder.

= Sonstige ordentliche Ertrage

Hauptanteil in der Summe von 5.306 T€
ist die Konzessionsabgabe der Stadtwerke mit 2,45 Mio. €. Daneben werden hier

auch die Verwarn- und Bufgelder fur die Verkehrsiberwachung u. a. (429 T€)

sowie Mahngebiihren und Sdumniszuschlage (215 T€) veranschlagt. Ertrage aus

der Herabsetzung von Ruickstellungen sind mit 1,4 Mio. € nach der Erfahrung der

Vorjahre geplant.

* Finanzertrage

Die Finanzertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Gewinnzufiihrungen und

Zinsertragen aus gewahrten Darlehen zusammen, insgesamt ein Betrag von 3.299 T€
GroRte Einzelposition ist die Zuflihrung von der Soester Stadtentwasserung AGR

von 1,5 Mio. €. Die Zinsen flir ausgegebene Darlehen an stadtische Gesellschaf-

ten betragen 1,7 Mio. €.

= AuBerordentliche Ertrage

Gemal der Nebenrechnung zu den pandemie- und ukrainekriegsbedingten Belas-

tungen (vgl. Punkt 11 des Vorberichtes) belauft sich der nach dem NKF-CUIG-E
auszuweisende aulerordentliche Ertrag auf 2.640 T€
Durch den auBerordentlichen Ertrag werden die prognostizierten Belastungen aus

der Pandemie und in Folge des Krieges in der Ukraine im Ergebnisplan neutrali-

siert.
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Erlauterungen der Aufwendungen

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen mit einem Volumen von

zusammen mit den Versorgungsaufwendungen in Hohe von

und somit insgesamt 25.801 T€ nach den Transferaufwendungen (mit Kreisumlage und
Leistungen fur Jugend und Soziales) die zweitgrote Aufwandsart dar. Die Personalauf-
wendungen wurden nach den erwarteten besetzten Stellen 2023 hochgerechnet.

Die Grafik stellt die Entwicklung der Personalaufwendungen der Stadt einschl. der Ver-
sorgungskassenbeitrage dar. Die Anzahl der Stellen wurde analog zum Stellenplan bis
einschl. 2023 ausgewiesen. Dabei zeigt sich in 2023 gegen(iber dem Vorjahr ein Stellen-
aufwuchs von 20,5 Stellen, wovon allein 4,5 Stellen durch die Ubernahme der Beamten-
stellen von der KBS ASR und 6,0 Stellen durch die Zusammenfiihrung der Abteilung Fi-
nanzen KBS in die stadtische Finanzabteilung begriindet sind.

Entwicklung von Personal-und Versorgungsaufwand und Stellen
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Interne Leistungsbeziehungen zur Darstellung von Versorgungsbeitragen und Bei-
hilfen in den Teilplanen des Haushaltsplans

Nach § 18 der Kommunalen Haushaltsverordnung (KomHVO NRW) kénnen Versor-
gungs- und Beihilfeaufwendungen zentral veranschlagt werden. Hiervon wurde aus tech-
nischen Griinden in Soest Gebrauch gemacht.

Die zentrale Veranschlagung erfolgt im Teilplan 001.006 Personalwesen, Organisation
und Recht. Die Gesamtbetrage werden in der Zeile 28 auf die einzelnen Teilpléne anteilig
als interne Leistung verteilt. Zu der Systematik der Internen Leistungsbeziehungen sind
Ausfiihrungen unter ,Allgemeine Hinweise* zu finden.

Schwankungen ergeben sich hier vor allem bei Beihilfen und Pensionsriickstellungen
bzw. Auflésung von Pensionsrlckstellungen durch aktuelle Krankheitsfalle und Sterbe-
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falle von Pensionaren. Beriicksichtigt werden Tariferhdhungen und Anderung von Ster-
betafeln, die dann immer fir die gesamte Dauer der Beschaftigung angepasst werden
mussen und im Jahr der Anderung dadurch erhebliche Ausschlage aufweisen konnen.

= Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Unter dieser Position werden alle Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Ver-

waltungshandeln bzw. mit Umsatz- und Verwaltungserldsen wirtschaftlich zusam-
menhangen, ausgewiesen.

Der Gesamtbetrag in H6he von 23.434 T€
verteilt sich auf eine Reihe von Positionen, hier die wesentlichen

Erstattungen an KBS ebE fiir erbrachte Dienstleistungen 10.451 T€

Erstattungen an KBS ebE aus Kontraktabrechnungen 1131 T€

Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen
(Planungs-, Beratungs- und Umsetzungskosten, insb. auch im Rahmen

der Digitalen Modellkommune.) 3.398 T€
Aufwendungen fir die Offene Ganztagsschule 1.684 T€
Schilerfahrkarten 1.440 T€
EDV-Aufwendungen flr sonst. Dienstleistungen 1175 T€
Erstattungspflicht flir stationare Hilfen zur Erziehung 621 T€
Erstattung an andere Gemeinden 586 T€
Lehr- und Unterrichtsmittel 431 T€

Ansonsten wird auf die Erlauterung in den Teilplanen zum Zahlenwerk verwiesen.

= Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen sind das Entgelt fur die Abnutzung aller stadt. Vermogenswerte.  2.005 T€

= Transferaufwendungen

Die Position Transferaufwendungen ist mit einer Gesamtsumme von 95.185 T€
die grofite Aufwandsart im stadt. Haushalt und umfasst als wesentliche Positionen:
die Kreisumlage 34,1 Mio. €
die Leistungen flr Kindertageseinrichtungen 22,5 Mio. €
die Zuweisungen an stadtische Gesellschaften 16,5 Mio. €
die Leistungen der Jugendhilfe 9,1 Mio. €
die Gewerbesteuerumlage 3,2 Mio. €
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz 2,0 Mio. €
Zuschusse flr die Tagespflege 1,9 Mio. €
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 1,0 Mio. €
Krankenhauspauschale 0,8 Mio. €
Leistungen fiir unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge 0,4 Mio. €

Weitere Ausflihrungen finden sich in den Vorberichten der Teilplane.
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Entwicklung der Kreisumlage
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Die Kreisumlage stellt ein Risiko fiir den stadt. Haushalt dar, da die Soziallasten flr
Grundsicherung bzw. Eingliederungshilfe Uber die Landschaftsumlage weiterge-
reicht werden.

Die Kreisumlage 2023 ist mit 34,1 Mio. € veranschlagt. Zugrunde gelegt wurde flir
2023 ein Bedarf des Kreises von 185,9 Mio. €. Fiir die Folgejahre wurde dieser Be-
darf fortgeschrieben. Darauf wurden die Umlagegrundlagen nach der Modellrech-
nung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 angewendet. Die Stadt tragt damit
18,35 % der Kreisumlage.

= Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 4248 T€
umfassen insbesondere die ,Betriebsmittel“ der Verwaltung wie

Versicherungen 850 T€

Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit 716 T€

Pachten und Erbbauzinsen 410 T€

Porto- und Fernmeldekosten 2711 T€

sowie sonstige Geschaftsaufwendungen.
= Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Aufwendungen fiir Zinsen von insgesamt 2573 T€
sind vor allem aufgrund des steigenden Zinsniveaus gegenuber dem Vorjahr um rd.

400 T€ hoher geplant. Hier lasst die historische Leitzinserhdhung der EZB im Sep-

tember 2022 um 0,75 Prozentpunkte auf 1,25 Prozent weitere Zinsanstiege in der

Mittelfristplanung erwarten.

Ein Teil der Liquidittskredite wurde entsprechend des Krediterlasses langfristig auf

niedrigem Niveau aufgenommen.
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Entwicklung der Zinsaufwendungen
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Im Periodenvergleich zeigen sich fiir 2021 relativ hohe Zinsaufwendungen. Ursachlich
hierfur war ein einmaliger Gewerbesteuererstattungsfall mit damit verbundenen hohen

Erstattungszinsen.

6.3.3 Budgetiibersicht nach Ausschiissen

Jahresergebnis Jahresergebnis Verbesserung (positiv)

vor interner vor interner oder
Leistungsver-  Leistungsver- Verschlechterung
rechnung rechnung (Minus) der
Teilplan Bezeichnung Plan 2022 Plan 2023  Planansétze 2022/2023
Ausschuss fir Burgerbeteiligung und Sozialwesen (ABS) -2.083.518 -2.644.507 -560.989
005.001 Migranten-, Senioren- und
Behindertenbelange -1.610.458 €]  -2.175.964 € -565.506 €
010.002 Wohnen -259.755 € -266.280 € 6.525 €
P01070-01  |Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
aus 001.001 |Biirgerbet., Ehrenamt und
Stédtepartnerschaften -213.305 -202.263 11.042
Ausschuss fiir Innovation und Digitalen Wandel -602.518 -717.726 -115.208
{001.009 [Innovation und Digitaler Wandel | -602.518 €|  -717.726 €| -115.208 €]
Ausschuss fiir Kultur (AfK) -2.686.175 -2.739.240 -53.065
[004.001 Allgemeine Kulturpflege -602.813 € -647.693 € -44.880 €
004.003 Stadtbiicherei -704.104 € -713.525 € 9.421 €
004.004 Museen -823.806 € -842.555 € -18.749 €
004.005 Stadtarchiv und wissenschattliche
Stadtbibliothek -555.452 € -535.467 € 19.985 €
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Jahresergebnis Jahresergebnis Verbesserung (positiv)

vor interner vor interner oder
Leistungsver-  Leistungsver- Verschlechterung
rechnung rechnung (Minus) der
Teilplan Bezeichnung Plan 2022 Plan 2023 Planansétze 2022/2023
Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung (ASW) -10.682.296 -11.267.620 -585.324
[003.001 Grundschulen -2.450.415 € -2.565.849 € -115.434 €
003.002 Hauptschulen 0€ 0€ 0€
003.003 Realschulen -555.423 € -558.026 € -2.603 €
003.004 Sekundarschule -1.181.526 € -1.121.029 € 60.497 €
003.005 Gymnasien -2.349.325 €|  -2.396.004 € -46.679 €
003.006 Gesamtschule -751.756 € -813.220 € -61.464 €
003.007 Forderschule -350.450 € -385.500 € -35.050 €
003.008 Zentrale Leistungen fur Schiler
und am Schulleben Beteiligte -2.703.520 €[ -2.983.813 € -280.293 €
004.002 Volkshochschule -332.161 € -328.304 € 3.857 €
004.006 Digitales Lern- und
Arbeitszentrum (DILAS) -7.720 € -115.875 € -108.155 €
Ausschuss fur Umwelt, Natur- und Klimaschutz (AUNK) -1.282.079 -1.053.513 228.566
P14010-02 Umweltschutz
aus 009.003 -1.282.079 0 1.282.079
009.004 Klima 0€| -1.053.513€ -271.793 €
HFA als Fachausschuss 43.362.414 40.076.638 -3.285.776
[001.001 politische Gremien,
Verwaltungsfiihrung und
Offentlichkeitsarbeit -1.538.015 €[ -1.312.908 € 225.107 €
001.003 ortliche Rechnungspriifung -129.218 € -111.034 € 18.184 €
001.004 Zentrale Dienste, Einkauf und
Logistik -774.031 € -791.254 € -17.223 €
001.006 Personalwesen, Organisation und
Recht -5.834.159 €]  -5.938.506 € -104.347 €
001.007 Finanzmanagement,
Rechnungswesen und Zentrales
Controlling -1.344.712 €]  -1.246.135 € 98.577 €
001.008 Informationstechnik (IT),
Arbeitsschutz und Wahlen -1.417.095 €| -1.338.126 € 78.969 €
002.001 Sicherheit und Ordnung -626.821 € -830.137 € -203.316 €
002.002 Einwohnerangelegenheiten,
Personenstandswesen und
BirgerBuro -556.192 € -643.162 € -86.970 €
002.003 Brand- und Bewlkerungsschutz -1.246.444 € -1.278.658 € -32.214 €
012.001 Verkehrsflachen und -anlagen -3.060.879 € 0€ 3.060.879 €
013.001 Gewasser und Grin -80.760 € 0€ 80.760 €
015.001 Unternehmen und Eigenbetriebe -9.080.963 €| -16.658.041 € -7.577.078 €
016.001 Allgemeine Finanzwirtschatt,
Stiftungen 69.051.703 €[ 70.224.599 € 1.172.896 €
Jugendhilfeausschuss (JHA) -21.434.809 -22.650.465 -1.215.656
[006.001 Forderung von Kindern in
Tagesbetreuung -9.652.206 €| -10.197.789 € -545.583 €
006.002 Kinder- und Jugendarbeit -1.425.433 €]  -1.596.090 € -170.657 €
006.003 Hilfen fir junge Menschen und
ihre Familien -10.357.170 €[ -10.856.586 € -499.416 €
Sportausschuss (SpA) -487.194 -664.416 -177.222
[008.001 | sportforderung [ 487.194 €]  -664.416 €] -177.222 €]
Stadtentwicklungsausschuss (StEA) -5.349.627 -4.506.962 842.665
[009.001 Stadtplanung -2.428.719 €| -2.600.401 € -171.682 €
009.002 Stadtarchéologie -135.835 € -192.082 € -56.247 €
009.003 Stadtentwicklung, Umwelt und
Geo-Senice -2.141.475€] -1.068.781 € 1.072.694 €
010.001 Bauordnung und Denkmalschutz -643.598 € -645.698 € -2.100 €

A44



6.4 Finanzplan 2023

6.4.1 Entwicklung von Ein- und Auszahlungen

Der Finanzplan gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten Einzahlungen und Aus-
zahlungen einen wichtigen Uberblick tber die Liquiditatslage der Stadt. Er enthalt die Teilsummen
Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Investitions- und Finanzierungstatigkeit. Die Zah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden bereits im Ergebnisplan weitgehend erlautert, so-
weit sie gleichzeitig Aufwand bzw. Ertrag darstellen. Auf weitergehende Erlauterungen wird an dieser
Stelle verzichtet.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit weist fir das Planjahr 2023 sowie in der mittelfristi-
gen Finanzplanung 2024 bis 2026 negative Betrage aus.

Die Auszahlungen flir Investitionen sind mit knapp 7,1 Mio. € fur 2023 im stadt. Haushalt veranschlagt.
Das Volumen ist erforderlich, um die notwendigen Investitionen zum Vermdgenserhalt und die Umset-
zung zukunftsweisender neuer Investitionen ausfiihren zu kénnen. So ist u. a. das Projekt ,DilAS* mit
Errichtung eines Neubaus inkl. Parkhaus an der WerkstraRe im stadtischen Investitionsprogramm ein-
geplant. Weitere wesentliche MaBnahmen sind unter Punkt 8 des Vorberichts aufgefiihrt.

Zu den Investitionen im stadtischen Haushalt sind flir den Geb&udebereich und den kommunalen Inf-
rastrukturbereich die im Wirtschaftsplan der neu gegriindeten KBS ebE veranschlagten Investitionen
mit zu betrachten. Auch hier sind die wesentlichen Investitionen unter Punkt 8 des Vorberichts aufge-
fuhrt.

Fur die Finanzierung der stadt. Investitionen steht in 2023 u.a. die die Investitionspauschale in Hohe
von 2,9 Mio. € zur Verfiigung. Sie wird pauschal im Teilplan 016.001 ausgewiesen.

Neben dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, dem Saldo aus Investitionstatigkeit ist der Saldo
der Finanzierungstatigkeit im Gesamtfinanzplan abgebildet.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ergeben sich neben Riickfliissen von ausgegebenen
Darlehen an stadtische Gesellschaften und Umschuldungen insbesondere aus der Kreditaufnahme
fir Investitionen:

2022 6.326 T€
2023 1.524 T€
2024 4317 T€
2025 0T€
2026 491 T€

In den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit ist neben den Umschuldungen die ordentliche Til-
gung der Investitionsdarlehen enthalten:

2022 4474 T€
2023 4,693 TE
2024 4.307 T€
2025 4.261T€
2026 11.063 T€
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Weitere Informationen zur Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionen unter Punkt 9 des
Vorberichts.

6.4.2 Entwicklung der Liquiditat

Die Liquiditatslage ist im Finanzplan und in der Bilanz dargestellt. Die Liquiditatskredite dienen dabei
der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Stadtkasse. Nach kaufmannischer Rechnung entspricht
der Finanzplan in etwa dem Cash-Flow. Er enthalt auch die Ein- und Auszahlungen fur Investitionen.
In seiner Summe spiegelt der Finanzplan den Bankbestand in der Bilanz wider.

Zur Liquiditat rechnen die Liquiditatskredite sowie alle Finanzbestéande auf Bankkonten, Geldanlagen,
Bestande an fremden Finanzmitteln (u.a. durchlaufende Gelder) und Bestéande an Handvorschiissen
und Schulgirokonten. Die Tabelle entspricht der nachrichtlichen Darstellung unterhalb des Gesamtfi-
nanzplans.

Entwicklung des Saldos aus Ifd. Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis | Ansatz Ansatz Planung | Planung | Planung
in€ 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit| — 6.566.095| -1.700.019| -8.724.793] -8.043.877| -2.902.908| -346.448
Saldo aus Investitionstatigkeit -8.504.781| -6.325.925] -1524.185| -4.316.870] 3.970.149 6.258.900
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.644.277|  6.928.917| 3.405.442] 12.360.747| -1.067.241| -5.912.452
Liquide Mittel 7.940.563  6.843.536 0 0 0 0
z2zg). bestehender Liquiditatskredite -42.750.000 -42.750.000 -45.619.416 -49.982.846 -60.114.349 -61.082.887
zzgl. Aufnahme neuer Liquiditatskredite 0 2869416 4363430 10.131.503 968.538  2.427.891
abzgl. Tilgung Liquiditatskredite 0 0 0 0 0 0
Liguide Mittel inkl. Liquiditatskrediten -34.809.437 -38.775.880 -49.982.846 -60.114.349 -61.082.887 -63.510.778

Es war stets méglich, den Zahlungsverpflichtungen punktlich nachzukommen.

In der Darstellung berticksichtigt sind pandemie- bzw. ukrainekriegsbedingte Mindereinzahlungen
bzw. Mehrauszahlungen entsprechend der Nebenrechnung (siehe hierzu Punkt 11) i. H. v. insgesamt
15,1 Mio. € flir den Zeitraum 2020 bis 2026. D. h. von den 63,5 Mio. € Liquiditatskrediten am Ende
des Planungszeitraum sind 15,1 Mio. € pandemie-/ukrainekriegsbegriindet.

6.5 Mittelfristige Planung fiir die Haushaltsjahre 2024 bis 2026

In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2024 - 2026 werden die Orientierungsdaten des
Landes aus November 2022 zugrunde gelegt. Die Auswirkungen der Ukraine-Krise und in Folge des-
sen die Energiekrise auf die Steuerentwicklung von Bund, Landern und Gemeinden werden vermutlich
auch in den kommenden Jahren spiirbar sein. Die Einschatzung iber die Entwicklung der Steuerein-
nahmen sowie der kommunalen Finanzausgleichsmasse ist daher mit entsprechenden Unsicherheiten
behaftet.

Die Ansatze 2023 wurden weitgehend produktsachkontenscharf geplant und dienen als Basis fiir die
mittelfristige Planung. Dabei wurden anhand der Durchschnittswerte der letzten 3 Jahre und einer
analytischen Planung die Ertrdge und Aufwendungen ermittelt.

Im Rahmen der mittelfristigen Planung zeigt sich ein dauerhaftes strukturelles Defizit, welches durch
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Die Ausgleichsriicklage reduziert
sich dadurch von 33,2 Mio. € (Stand 01.01.2023) auf 14,6 Mio. € am Ende der Mitelfristplanung.
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7. Haushaltsausgleich im NKF

Der Haushaltsausgleich ist nach den gesetzlichen Regeln erreicht, wenn die Ergebnisplanung ausge-
glichen ist, also der

Ertrag > Aufwand
ist und das Eigenkapital nicht negativ ist.

Der Haushalt gilt als ausgeglichen, wenn ein Fehlbedarf im Ergebnisplan durch die Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden kann.

In diesen Fallen ist der Haushalt der Aufsichtsbehorde lediglich anzuzeigen, es sei denn, die Voraus-
setzungen des § 76 GO zur Haushaltssicherung waren gegeben (s. weiter unten).

7.1 Entwicklung der Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichriicklage ist ein gesonderter Posten im Eigenkapital. Der Ausgleichsriicklage konnen
gem. § 75 Abs. 3 Satz 2 GO NW Jahrestiberschlsse durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO
NW zugefiihrt werden, soweit die allgemeine Riicklage einen Bestand von mindestens 3 % der Bilanz-
summe des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist und sofern nicht vorrangig eine Wiederauffil-
lung der Allgemeinen Riicklage vorgenommen werden muss.

Die Ausgleichsrucklage dient in erster Linie dem Ausgleich zwischen den Haushaltsjahren, um nicht
gleich bei ungewohnlichen Konstellationen z.B. bei den Steuerertragen in die Haushaltssicherung
bzw. einen Jahresverlust zu gehen. Die Entwicklung stellt sich aktuell folgendermalen dar:

2016 10.719 T€
2017 4587 T€
2018 -1.606 T€
2019 2416 T€
2020 2.460 T€
2021 6.505 T€
2022 250 T€
2023 -5.966 T€
2024 -1.741 T€
2025 -3.532T€
2026 -1.390 T€

Durch die Uberschiisse der vergangenen Jahre -mit Ausnahme von 2018- konnte die Ausgleichsriick-
lage auf einen Betrag von 32,9 Mio. € zum 31.12.2021 aufgeflllt werden. Fur 2022 ist eine Zufihrung
von rund 250 T€ geplant. Ab dem Planjahr 2023 ist dann von jahrlichen Haushaltsdefiziten auszuge-
hen, welche die Ausgleichsricklage auf 14,6 Mio. € am Ende des Planungshorizonts abschmelzen
lassen.
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7.2 Entwicklung der Aligemeinen Rucklage:

Stand zu
Beginn Inanspruchnahme Entnahme Aus-
des Jahres der Allg. Riicklage gleichsriicklage
T€ TE TE

2021 104.772 0 0
2022 104.776 0 0
2023 104.776 0 -5.966
2024 112.776 0 -7.741
2025 112.776 0 -3.532
2026 112.776 0 -1.390

Eine Entnahme aus der Allgemeinen Ruicklage ist im Planungszeitraum nicht vorgesehen.

In 2023 ist gemaR § 44 Absatz 3 KomHVO NRW eine direkte Verrechnung mit der allgemeinen Ruck-
lage von 8 Mio. € vorgesehen. Mit Neugriindung der KBS ebE wird die neue eigenbetriebsahnliche
Einrichtung ihre Rechnungslegung von HGB auf NKF umstellen. Durch diese Umstellung im Rech-
nungs- und Bilanzierungswesen wird es zu einem positiven Einmaleffekt aufgrund der Umbewertung
von Riickstellungen in der KBS ebE von rund 8 Mio. € kommen. Dieser Effekt spiegelt sich im stadti-
schen Kernhaushalt im Finanzanlagevermdgen wider. Entsprechend des § 44 Absatz 3 KomHVO
NRW sind derartige Veranderungen des Finanzanlagevermdgens direkt mit der allgemeinen Riicklage
zu verrechnen. Die allgemeine Ricklage erhéht sich dadurch auf rund 112,8 Mio. €.

7.3 Haushaltssicherung:

Kann der Haushalt nur durch Riickgriff auf das Eigenkapital ausgeglichen werden, ist eine Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde erforderlich.

Ein Haushaltsicherungskonzept ist aufzustellen, wenn

= die allgemeine Riicklage (Bestandteil des Eigenkapitals) in einem Jahr um mehr als ein Viertel ver-
ringert wird oder

= in zwei aufeinander folgenden Jahren um jeweils mehr als 5 % verringert wird oder
= innerhalb des Finanzplanungszeitraums die allgemeine Riicklage aufgebraucht wird.

In einem Haushaltssicherungskonzept gem. § 76 Abs. GO NW ist darzulegen, wie und wann der Haus-
haltsausgleich und der Abbau der Fehlbetrage erreicht werden soll.

Gemeinden, die diesen Ausgleich nicht darstellen kdnnen, unterliegen dauerhaft den Vorschriften Gber
die vorlaufige Haushaltsfiihrung gem. § 82 GO NW. Sie sind in ihrem Entscheidungsspielraum deutlich
eingeschrankt. Insbesondere gilt das fiir die Durchfiihrung freiwilliger Aufgaben.

Die Haushalte 2011-2016 mussten zur Genehmigung vorgelegt werden, da die Inanspruchnahme der
allgemeinen Riicklage vorgesehen war. Die Haushalte 2017-2021 waren im Plan fiktiv durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen, der Haushalt 2022 war in der Ergebnisplanung
ausgeglichen. Eine Genehmigung war jeweils nicht erforderlich.
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Der Plan 2023 und die mittelfristige Planung 2024 - 2026 zeigen, dass der Haushalt 2023 durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsrlcklage ausgeglichen wird. Fur den Haushalt 2023 ist demnach
wiederum nur eine Anzeige bei der Kommunalaufsicht, aber keine Genehmigung erforderlich.

8. Entwicklung des Vermagens

Im Haushalt der Stadt sind folgende wesentliche Investitionen (Volumen >100 T€ p.a.) im Planungs-
zeitraum 2023 - 2026 vorgesehen. Um den Gesamtrahmen der Vorhaben in das Infrastrukturvermo-
gen erkennen zu kénnen, sind nachrichtlich auch die geplanten Malnahmen aus dem Wirtschaftsplan

der KBS ebE aufgefihrt.

Stadt Soest 2023 2024 2025 2026
Investitionsschwerpunkte Brutto-Volumen in T€ in TE in T€ in T€
Investitionen Medieneinsatzplan an Schulen 100 100 100 100
Sonderbedarfe Schuleinrichtung 100 100 100 100
Ausbau stadt. Sportanlagen 762 86 86 86
Ausstattung VHS 16 17 530 13
Gebaude Werkstrale 2.813 10.761 8.457
Spielgerate/Spielplatze allg. 135 135 135 135
Fahrzeuge Feuerwehr 86 250 760
Ausrlistung Feuerwehr 145 190 139 116
Parkhaus Werkstrale 250 5.000 1.010

gesicherte Fahrradabstellanlagen Altstadt 200

Ausbau Ladeinfrastruktur 230 150 150 150
Erwerb unbeb. Grundstiicke 200 200 200 200
Beitrdge n. KAG/BauGB unbeb. Grundstiicke 7 7 221 7
Fordermalnahme Breitbandausbau Ortsteile 250 250 250 250
Beschaffung Biroeinrichtung 100 110 110 110
Investitionen IT Allg. Verw. 788 637 663 663
Medienentwicklungsplan Schulen 548 615 615 615
Investitionen Smart City (ab 2022) 130 130 130 130
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nachrichtlich: KBS ebE

Investitionsschwerpunkte Brutto-Volumen 2023 2024 2025 2026
(Veranschlagung erfolgt im Wirtschaftsplan KBS ebE) in T€ in T€ in T€ in T€
Baumalnahmen Klimapaket 1.620 2.500

Pritschenfahrzeuge / Kleintransporter 325 85 120 85
Spezialfahrzeuge (Kehrmaschine / Miillfahrzeuge) 793 515 555 580
Maschinen und Geratschaften (Trecker / Laubbléser ...) 299 260 310 300
Baumpflanzungen Innenstadt 100 100 100 100
Umsetzung von MaBnahmen Klimafolgenanpassung 75 150 125 125
Beitrdge nach KAG/BauGB Griinanlagen 342

Stadtpark 285 1.000

Stadtgriin Soester Norden 185 25 45
Starke Mitte Soest 100 100 100 100
Wirtschaftswege 600 600 600 600
Briickensanierung /Briickenbau 100 100 100 100
investive Kleinauftrage 100 100 100 100
Verkehrsentwicklungsplan / VEP-Klima+ 355 1.380 375 315
Ausbau Alter-Elfser-Weg 600 1.500

Ausbau Sigefriedwall 750

Ausbau EichendorfstralRe 250

Ausbau Im Klingelpoth 800 400

Ausbau Endloser Weg (August-Miller-Weg) 200

Ausbau Knippingweg 50 900

Ausbau Martin-Opitz-Strale 20 600

Ausbau Im Tabrock 50 1.000 810

Ausbau Oberkirchweg/Anna-von-Flrstenberg-Weg 100

Ausbau Mehrzweckfidche Schwarzer Weg 100

Barrierefreie Gestaltung Innenstadt 300 300 300 300
Kreisverkehr Clevische Strale 100

Ausbau Markistrale (ISEK) 1.200 100

WLE Radtrasse 1.300 300

Ausbau Nebenflachen L670 Paradieser Weg bis Bergenring 200

Rad-/FuBweg Langer Graben (Meiningser Weg-L969) 100

Ausbau Windmihlenweg, Liibecker-R.-Lippst.Str. 2.000 0

Aufwertung Markt (ISEK) 100 1.500 1.400

Ausbau Paradieser Weg (KélnerRing-Ardeyweg) 250 1.800
Wallentwicklungskonzept Brunowall/Dasselwall (ISEK) 50 850

Erschliefung Kaiser-Ludwig-Weg (Rose Ampen) 150

Beschaffung Software StraBendatenbank 100

Ausbau Niederbergheimer StralRe 100 2.000 1.900
WEK Freiligrathwall (ISEK) 50 400 1.700 800
Clevische Stralle 350 1.000
Am Hagedornsknapp 20 340
Auf der Wollmeine 20 490
Kreuzungsumbau (Amsb.-Str./Dasselwall/Ulricher Tor) 400 20

Geschwister-Scholl-StralRe 10 565
Geh- und Radwege L670 Soest-Lendringsen 200

Buswarteanlagen 575 665 515 515
Infrastruktur Parkplatz Dasselwall 250

Straenbeleuchtung allgemein 350 300 300 300
Signalanlagen 150 100 100 100
Ausbau Soesthach AuRenbereich 100 1.200 800
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nachrichtlich: KBS ebE

Investitionsschwerpunkte Brutto-Volumen 2023 2024 2025 2026
(Veranschlagung erfolgt im Wirtschaftsplan KBS ebE) in T€ in T€ in T€ in T€
Radstation Bahnhof Nord 10 360

RH | Notstromversorgung 175

RH I Brandschutz/Sanierung Bauteil Rathausstr. 480

RH | Brandschutz/Sanierung Bauteil Domhof 855

RH | Brandschutz/Sanierung Bauteil Vreithof 550

RH | Brandschutz/Sanierung Bauteil Am Seel 465
offentliche WC-Anlage Rosengarten 150

WEK Freiligrathwall (ISEK) 2.375 2.375

FW Soest Entwicklung der Fahrzeughalle 300 350
FW Soest Erweiterung Fahrzeughalle 650

FW Soest AuBenanlagen 100

FW Soest BrandschuzmalRnahmen 150

Erweiterung / Errichtung FGH Ostonnen 725

PV-Anlage Museum Wilhelm Morgner 102

InklusionsmalRnahmen Schulen 100 100 100 100
Klimapakt 2030 Schulen (Umst. auf LED) 150

Astrid-L. GS Energetische Vollsanierung (Klimaneutralitat 2030) 300 3.700

Astrid-L. GS Medienentwicklungsplan (MEP) 263

Bruno GS Medienentwicklungsplan (MEP) 108

Hellweg GS Baumalin. Schulentwicklungsplanung (SEP) 640 675

Johannes GS Medienentwicklungsplan (MEP) 235

Patrokli GS Medienentwicklungsplan (MEP) 220

Petri GS Medienentwicklungsplan (MEP) 185

Petri GS Baumalin. Schulentwicklungsplanung (SEP) 2.350

CHR RS BrandschuzmaRnahmen 150

SKS Miill. W. Abschlussprojekt 240

Aldregrever G Baumalin. Schulentwicklungsplanung (SEP) 500 1.700 700

Archi G Baumaln. Schulentwicklungsplanung (SEP) 150 600 600

Georg GS Medienentwicklungsplan (MEP) 169

Convos G Baumaln. Schulentwicklungsplanung (SEP) 450

Convos G/ Georg GS PV-Anlage 215

Gesamtschule PV-Anlage 105
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Bei einer Vielzahl an MaRnahmen handelt es sich um die Ertlichtigung der vorhandenen Infrastruktur,
zum dauerhaften Erhalt des Vermdgens. Neben den investiven Malnahmen tragen hierzu auch die
Instandhaltungen insbesondere der StraRen und Gebaude bei.

Durch die Ausgliederung der Bewirtschaftung des Stralken- und Gebaudevermogens an die KBS ebE
werden sowohl die Investitionen als auch die Instandhaltungen originar im Wirtschaftsplan der neuen
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ausgewiesen und beschrieben. GroRere bauliche Malnahmen an
Schulgebauden werden nachrichtlich bei den stadtischen Teilplanen pro Schultyp ausgewiesen. Die
dadurch entstehenden finanziellen Belastungen werden durch den stadtischen Haushalt getragen.

Nachstehend die Entwicklung der Investitionen im Verhaltnis zu den im Ergebnisplan abgebildeten
Abschreibungen.

Entwicklung Investitionen zu Abschreibungen
25.000
19.068
20.000
15.000 //\
10.000 7064
/ \3.676
>.000 2.005 1.997 2.031 ~2.029
0
2023 2024 2025 2026
= Abschreibungen == |nvestitionen

Verpflichtungsermachtigungen

Durch Verpflichtungsermachtigungen wird sichergestellt, dass Mafinahmen in ihrer Gesamtheit ver-
geben werden kdnnen, obwohl die Auszahlung und die Deckung der Auszahlung erst in den Folge-
jahren anstehen.

Im Haushaltsjahr 2023 sind Verpflichtungsermachtigungen i.H.v. 14.167 T€ veranschlagt.

VE 2023
Stadt Soest in T€
Gebaude Werkstralle 10.761
Fahrzeuge Feuerwehr 250
Parkhaus Werkstrale 3.000
Erwerb unbebaute Grundstlcke 156

Die aus den Verpflichtungsermachtigungen féllig werdenden Auszahlungen sind in der Anlage zum
Haushaltsplan dargestellt.
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9. Entwicklung von Verbindlichkeiten
Kredite

In der Haushaltssatzung wird ein Investitionskreditbedarf in Hohe von 1.524 T€ ausgewiesen. Abzlg-
lich der Kredittilgung 2023 liegt damit im Kernhaushalt ein Schuldenabbau von 2.926 T€ vor.

In einer zusammenfassenden Betrachtung von Stadt und KBS ebE sehen die Planungen fur die Jahre
2023 bis 2026 eine Nettoneuverschuldung — ohne neu veranschlagte Haushaltsreste aus 2022 i.H.v.
12,7 Mio. € im Wirtschaftsplan der KBS ebE - von rund 13,9 Mio. Euro vor. Wobei das Projekt Gebaude
an der Werkstrafle inkl. Parkhaus durch die Stadt als Bauherrin durchgefiihrt wird und im stadtischen
Investitionsprogramm eingeplant ist.

Kreditwirtschaft
Entwicklung der investiven Schulden der Stadt Soest
Stand zu Beginn des . Stand am Ende des
HhJahr HhJahres Netiokreditaunahme HhJahres
T€ T€ T€
1990 49.249 2.194 51.443
1995 63.398 3.340 66.738
2000 76.713 5.033 81.746
2004 87.379 677 88.056
2005 88.056 -3.492 84.564
2010 75.096 -2.883 72.213
2011 72.213 -1.884 70.329
2012 70.329 -1.513 68.816
2013 68.816 -3.501 65.315
2014 65.315 -3.528 61.787
2015 61.787 -1.584 60.203
2016 60.203 -3.651 56.552
2017 56.552 566 57.118
2018 57.118 2.588 59.706
2019 59.706 48 59.754
2020 59.754 5.615 65.369
2021 65.369 5.315 70.684
2022 70.684 2.910 73.594
2023 73.594 -2.926 70.668
2024 70.668 251 70.919
2025 70.919 -4.019 66.900
2026 66.900 -10.338 56.562

10. Wesentliche haushaltswirtschaftliche Belastungen im Hinblick auf ausge-
gliederte Bereiche

Die wesentlichen Belastungen des Haushalts durch ausgegliederte Bereiche sind im Vorbericht aus-
zuweisen. Hierbei handelt es sich um eine vereinfachte Sicht der Darstellung der Aufwendungen und
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Auszahlungen im Haushalt. Die Zahlungen sind entsprechend mit einer Wahrnehmung der Aufgaben
flr die Stadt Soest verbunden. Gewinnausschiittungen von Beteiligungen werden im Teilplan 015.001
dargestellt.

Wesentliche haushaltswirtschaftliche Belastungen

2023 2024 2025 2026

in€ in€ in€ in€
Aufwendungen im Ergebnisplan Stadt 28.214.621 30.316.208 29.321.122 30.296.714
Zuschuss an die Wirtschaft und Marketing Soest GmbH
(TP 015.001) 1.896.000 2.285.000 1.785.000 1.785.000
Zuschuss /Erstattungen an die Kommunalen Betriebe Soest 24.838.940 26.505.620 26.020.698 26.736.724
ebE
Kontraktabrechnungen mit Kommunale Betriebe Soest ebE
(alle Teilpléne) 1.131.300 1.174.300 1.167.800 1.417.800
Verbandsumlage an die Siidwestfalen-IT
(TP 001.008) 348.381 351.288 354.224 357.190
Investitionsausgaben Stadt
Kapitalerhéhung WohnBau Soest GmbH
(TP 015.001) 68.000 61.000 61.000 61.000
kurzfristiges Forderungsdarlehen an Stadtwerke *)
Ausgabe 10.000.000 0 0 0
Riickzahlung 10.000.000 0 0 0

*) Anmerkung:

Hinsichtlich der Erfordernis weiterer Liquiditatshilfen in Form kurzfristiger Darlehen an die Stadtwerke
in den Folgejahren wird im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2024 die Situation entsprechend
neu bewertet und ggfs. weitere Mittel bereitgestellt.

Entwicklung der Biirgschaften und Gewahrleistungsvertrage

Der Gesamtbetrag der Blirgschaften und der Gewahrleistungsvertragen ist im Teil C in der Anlage 3
Ubersicht der Verbindlichkeiten dargestellt.

Die dort in Summe ausgewiesenen Birgschaften flir Darlehen entfallen im Wesentlichen auf ausge-
gliederte Bereiche.

Mit Stand 31.12.2021 entfielen auf die Aqua Fun Soest GmbH 4,6 Mio. €, die Stadtwerke Soest GmbH
0,5 Mio. €, die Kommunalen Betriebe Soest einschl. Abwasser 7,1 Mio. €, die Wirtschaft & Marketing
Soest GmbH 1,4 Mio. € und die Warmecontracting Klinikum Stadt Soest GmbH 0,5 Mio. €.

Des Weiteren wurde ein Gewahrleistungsvertrag mit der Kath. Kindertageseinrichtungen Hellweg
gGmbH als Sicherung fir Mietzahlungen des Patrokli-Kindergartens Ubernommen. Der Bestand zum
31.12.2021 betragt 2,2 Mio. €
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Im Jahr 2019 wurde eine Burgschaft fir ein Darlehen von bis zu 8 Mio. €, begrenzt bis zur Hochstdauer
von 10 Jahren, fir NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH flr die Entwicklung des Baugebiets
Soest-Nord ubernommen. Zum 31.12.2021 betragt der valutierende Betrag 2,55 Mio. €.

In 2020 wurden fur das Klinikum Stadt Soest gGmbH fir Betriebsmittelkredite Blirgschafteni. H. v. 4,8
Mio. € Gbernommen.

11. Nebenrechnung zu den Haushaltsbelastungen infolge der COVID-19-Pande-
mie und des Krieges in der Ukraine

Mit Einbringung eines Regierungsentwurfs fiir ein NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetzes (NKF-
CUIG-E) in den Landtag NRW im September 2022 wird seitens der Landesregierung auf Belastungen
der kommunalen Haushalte aufgrund anhaltender Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Krie-
ges gegen die Ukraine reagiert. Dabei halt auch das NKF-CUIG-E daran fest, dass die Isolierung ver-
pflichtend vorzunehmen ist.

In Ausweitung auf das NKF-CIG sieht der neue Gesetzentwurf ab dem Planjahr 2023 eine Isolierung
der ukrainekriegsbedingten Schaden vor. Die Isolierung kriegsbedingter Schaden schliefit dabei auch
die mittelfristige Finanzplanung 2024 bis 2026 ein. Coronabedingte Schaden hingegen durfen nur noch
bis einschlieflich 2023 isoliert werden. Die Abschreibung der Covid-/Ukraine-Bilanzierungshilfe soll
nach dem Gesetzentwurf ab dem Jahr 2026 erfolgen.

Bei der Haushaltsaufstellung fir 2023 wurde bereits das NKF-CUIG-E beriicksichtigt und corona-/ukra-
inebedingte Schaden im Haushalt isoliert. Hierzu wurde eine Nebenrechnung im Rahmen der Aufstel-
lung des Ergebnisplans 2023 inkl. Mittelfristplanung bis 2026 erstellt.

Fur die Isolierung der pandemiebedingten Schéden 2020-2023 erfolgt die Nebenrechnung — soweit
die Schaden nicht explizit ermittelt werden kénnen — auf Basis eines Vergleichs mit der Ergebnispla-
nung 2020 inkl. Mittelfristplanung fur die Jahre 2021 bis 2023, welche Haushaltsbelastungen aus der
Pandemie noch nicht enthalt und um zwischenzeitlich nicht krisenbedingte Veranderungen fortge-
schrieben wurde.

Fur die Isolierung der ukrainekriegsbedingten Schaden 2023-2026 erfolgt die Nebenrechnung — sofern
die kriegsbedingten Schaden nicht explizit ermittelt werden kénnen — vergleichsweise auf Basis der
Ergebnisplanung 2022 inkl. Mittelfristplanung 2023-2025, welche Haushaltsbelastungen aus dem
Krieg in der Ukraine noch nicht enthalt.

Die entsprechend der Nebenrechnung prognostizierten corona-/kriegsbedingten Haushaltsbelastun-
gen sind als auRerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufzunehmen und in der kommunalen Bi-
lanz als Aktivposten (Bilanzierungshilfe) nachzuweisen.

Die nachfolgend dargestellte Nebenrechnung beinhaltet die von der Pandemie bzw. des Ukraine-Krie-
ges betroffenen Haushaltspositionen und weist die jeweils krisenbedingten Haushaltsbelastungen
aus.

Die zu isolierenden Belastungen stellen sich wie folgt dar:
Hhdahr 2020 (IST):  3.432T€

Hhdahr 2021 (IST):  3.065 T€
HhJahr 2022 (Plan):  3.875 T€ (Prognose aus September-Bericht)
HhJahr 2023 (Plan):  2.640 T€
Hhdahr 2024 (Plan):  1.237 T€
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HhJahr 2025 (Plan): 445 T€
HhJahr 2026 (Plan): 443 T€
Gesamt 2020-2026: 15.137 T€

Insgesamt belauft sich damit der prognostizierte pandemie- und kriegsbedingte Schaden im kommu-
nalen Haushalt in den Jahren 2020 bis 2026 auf 15.137 T€.

Entsprechend des NKF-CUIG-E ist eine Abschreibung der Bilanzierungshilfe ab 2026 auf einen Zeit-
horizont von 30 Jahren eingeplant. Das entspricht einer jahrlichen Belastung in der Ergebnisplanung
von 505 T€.
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Nebenrechnung zu den Haushaltsauswirkungen im Haushalt 2023 infolge der COVID-19-Pandemie und des Krieges in der Ukraine

durch q q
Pandemie / Ukraine- Pandemlev/ Ll qurch 5 Ukraine-Krieg qurch a Ukraine-Krieg qurch ; Ukraine-Krieg
f Krieg Ukraine-Krieg A " Ukraine-Krieg " " Ukraine-Krieg " "
Krieg A " bedingte Veranderung bedingte Veranderung bedingte Veranderung
. Planwert bedingte Veranderung " unbelasteter Planwert ur Planwert unbelasteter Planwert
Teilplan Sachkonto unbelasteter Erlauterung " (Ver ung (-), " (Verschlechterung (-), p (Verschlechterung (-),
Plan-Vergleichs- 2023 (Verschlechterung (-), Plan-Vergleichs- 2024 Verbesserung (+)) Plan-Vergleichs- 2025 Verbesserung (+) Plan-Vergleichs- 2026 Verbesserung (+)
o Verbesserung (+)) “wert “wer( “werl
fir 2023 fur 2024 fur 2025 fur 2026
001.004 13 Aufwendungen far Sach- und 1.500 €' 20.000 € -18.500 € |erhéhter Ansatz wegen eventueller neuer
Zentrale Dienste, Einkauf und |Dienstleistungen Corona Wellen und damit verbundener
Logistik Unterhaltung der Betriebs- und Bereitstellung von Tests -
Geschaftsausstattung Vergleichswert aus fortgeschriebener
Mittelfristolanuna 2020
002.001 11 Personalaufwendungen 0€ 104.271 € -104.271 €| coronabedingte Mehraufwendungen durch
Sicherheit und Ordnung Personalaufwand tariflich Beschéftigte 2zwei zusétzliche Stellen in der Stadtwache
002.003 13 Aufwendungen fir Sach- und 0€ 0€ 0 €|ab 2024 einkalkulierte 0€ 10.000 € -10.000 € 0€ 10.000 € -10.000 € 0 €] 10.000 € -10.000 €
Brand- und Dienstleistungen Kostensteigererungen in Folge des Krieges
Bevolkerungsschutz Unterhaltung von Fahrzeugen in der Ukraine
004.003 04 offentlich-rechtliche 48.000 € 44.000 € -4.000 €| coronabedingte Minderertrage durch
Stadtbucherei Leistungsentgelte geandertes Nutzungsverhalten -
Benutzungsgebiihren Vergleichswert aus fortgeschriebener
Mittelfristolanuna 2020
005.001 Saldo aller Ukraine betreffender Ertrage 0€ -137.125 € -137.125 €| Schaden in Zusammenhang mit der 0€ -42.000 € -42.000 € 0€ -42.000 € -42.000 € 0€ -42.000 € -42.000 €
Migranten-, Senioren- und und Aufwendungen des Produkts Aufnahme und Unterbringung von Ukraine
Behindertenbelange Leistungen fur Migranten Flichtlingen
015.001 15 Transferaufwendungen 1.425.000 €. 1.785.000 € -360.000 €| erhohter Zuschussbedarf aufgrund 1.425.000 € 1.785.000 € -360.000 € 1.425.000 € 1.785.000 € -360.000 € 1.425.000 € 1.785.000 € -360.000 €
Unternehmen und Zuschuss an die WMS Kostensteigerungen fir Energie,
Eigenbetriebe Bauleistungen, Inflation in Folge der
Ukraine Krieg - Vergleichswert aus
fortgeschriebener Mittelfristplanung 2022
016.001 01 Steuern und ahnliche Abgaben 28.159.454 € 27.214.000 € -1.971.305 €| 2023: Vergleichswert aus 26.178.480 €| 27.827.724 € 0€ 29.386.077 €| 30.229.747 € 0€ 29.386.077 €| 31.741.234 € 0€
Allgemeine Finanzwirtschaft |G iteile an der Ei \ssteuer fortgeschriebener Mittelfristplanung 2020,
die Erhéhung der Schliisselzahl in 21 war
nicht coronabedingt und wird daher
herausgerechnet. Planwert mit alter
Schllisselzahl 26,188 Mio. €
ab 24 Vergleichswert fiir Ukraine-Schaden
aus Mittelfristplanung 22
016.001 01 Steuern und ahnliche Abgaben 5.437.672€ 5.616.000 € 0 €|2023: Vergleichswert aus 5515872€| 5902416 € 0€ 5.609.642€| 6.091.293 € 0€ 5.609.642€| 6.213.119€ 0€
Allgemeine Finanzwirtschaft |G iteile an der L ler fortgeschriebener Mittelfristplanung 2020,
die Erhéhung der Schliisselzahl in 21 war
nicht coronabedingt und wird daher
herausgerechnet. Planwert mit alter
Schliisselzahl 5,5 Mio. €
ab 24 Vergleichswert fiir Ukraine-Schaden
aus Mittelfristplanung 22
016.001 01 Steuern und &hnliche Abgaben 2.480.411 € 2.713.464 € 0 €(2023: Vergleichswert aus 2.591.163 €| 2.629.347 € 0€ 2.658.534 €| 2.794.995€ 0€ 2.658.534 €| 2.867.665€ 0€
Allgemeine Finanzwirtschaft |Kompensationszahlung fortgeschriebener Mittelfristplanung 2020,
(Familienleistungsausgleich) die Erhohung der Schliisselzahl in 21 war
nicht coronabedingt und wird daher
herausgerechnet. Planwert mit alter
Schltisselzahl 2,6 Mio. €
ab 24 Vergleichswert fiir Ukraine-Schaden
aus Mittelfristplanung 22
016.001 01 Steuern und &hnliche Abgaben 51.972 € 48.733 € -5.076 €|2023: Vergleichswert aus 51.506 € 47.222 € -4.284 € 52.845 € 50.197 € -2.648 € 52.845 € 51.502 € -1.343 €
Allgemeine Finanzwirtschaft, |Kompensationszahlung fortgeschriebener Mittelfristplanung 2020,
Stiftungen (SteuervereinfachungsG) die Erhéhung der Schliisselzahl in 21 war
nicht coronabedingt und wird daher
herausgerechnet. Planwert mit alter
Schliisselzahl 46.896 €)
ab 24 Vergleichswert fiir Ukraine-Schaden
aus Mittelfristplanung 22
016.001 01 Steuern und ahnliche Abgaben 39.531.975 € 39.530.000 € 0 €| Vergleichswert fiir Ukraine-Schaden aus 42.338.745 €| 41.466.970 € -871.775 € 44.243.989 €| 44.328.191€ 0€ 44.243.989 €| 46.234.303 € 0€
Allgemeine Finanzwirtschaft, |Gewerbesteuer Mittelfristplanung 22
Stiftungen
016.001 15 Transferaufwendungen 3.217.719 € 3.217.000 € 0 €| Vergleichswert fiir Ukraine-Schaden aus 3.446.177 € 3.375.218 € 70.959 € 3.601.255 € 3.608.109 € 0€ 3.601.255 € 3.763.257 € 0€
Allgemeine Finanzwirtschaft, |Gewerbesteuerumlage Mittelfristplanung 22
Stiftungen
009.001 15 Transferaufwendungen 220.000 € 260.000 € -40.000 €| Erhohte RLG-Verlustabdeckung aufgrund 240.000 € 260.000 € -20.000 € 230.000 € 260.000 € -30.000 € 230.000 €| 260.000 € -30.000 €
Stadtplanung Zuweisungen an Gemeinde und von Corona / Ukrainekrieg -
Gemeindeverbande (RLG)
2023: Vergleichswert aus
fortgeschriebener Mittelfristplanung 2020
2024ff: unbelasteter Ukraine-Krieg
Vergleichswert aus fortgeschriebener
Mittelfristplanung 2022
Summe der Haushaltsauswirkungen infolge der COVID: . 2640277 € . 1.237.100 € : 444,648 € : 443.343 €

19-Pandemie und des Krieges in der Ukraine




12. Budgetierung

Zur Ausfiihrung der dezentralen Ressourcenverantwortung gelten die folgenden Budgetierungsre-
geln:

1. Budgetbegriff

Ein Budget ist ein nach dem Sachzusammenhang der wahrgenommenen Aufgaben gebildeter Teil
des Haushalts, der einem Verantwortlichen (Abteilungsleiter/-in) zur eigenen Bewirtschaftung zur
Verfligung steht. Im NKF-Plan sind das die Teilplane der Abteilung.

Es handelt sich um Zuschuss-/Uberschussbudgets, d.h. Einnahmen und Ausgaben werden saldiert.
Die Salden sind festgeschrieben.

2. Grundsitze

Die Budgets werden nach dem Organisationsaufbau der Stadt Soest gebildet. Diesen Organisati-
onseinheiten werden die Produkte des Haushalts zugeordnet. FUr ein Produkt kann es nur eine Zu-
standigkeit geben.

Die Abteilungen flihren ihre Budgets im Rahmen dieser Richtlinien in freier und alleiniger Verantwor-
tung aus. Die Kompetenzen sind soweit wie mdglich auf die Ebene der Leistungserstellung weiter
zu delegieren.

Mit dem zur Verfligung gestellten Finanzrahmen miissen die Abteilungen alle ihnen Ubertragenen
Aufgaben erledigen. Abweichungen im Laufe des Haushaltsjahres sind innerhalb des Budgets auf-
zufangen. Zusatzliche Mittel kdnnen nur zugeteilt werden, wenn eine erhebliche Aufgabenauswei-
tung dies erfordert, diese nicht planbar war und alle anderen Ausgleichsmaéglichkeiten ausgeschopft
sind.

Ein Mitteltausch zwischen Abteilungsbudgets ist nur im Rahmen der Bewilligung von iber-/ auler-
planméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen zulassig. Die haushaltsrechtlichen Vorschriften der
Gemeindeordnung und der Kommunalhaushaltsverordnung sind dabei zu beachten

3. Budgetverantwortung

Der Budgetverantwortliche verantwortet alle Einnahmen und Ausgaben der seinem Budget zugeord-
neten Teilplane.

Die Budgetverantwortung umfasst die personliche Verantwortung dafiir, Entwicklungen, die zu einer
maglichen Verschlechterung des Budgetsaldos flihren kdnnen, rechtzeitig zu analysieren und Ge-
genmalinahmen einzuleiten Zu diesen Gegenmalinahmen z&hlen vor allem alle Einsparmaéglichkei-
ten, die innerhalb der Abteilung ausgeschopft werden kénnen oder Maglichkeiten, zusatzliche Ein-
nahmen zu erzielen. )

Lasst sich trotz eingeleiteter GegenmalRnahmen eine Uberschreitung des Budgetansatzes voraus-
sichtlich nicht ausschlieen, ist hiervon unverziiglich die Abteilung Finanzen zu unterrichten.

In allen anderen Fallen sind Budgetabweichungen und Gegenmalnahmen in den Quartalsberichten
aufzunehmen.

4. Budgetaufstellung
Die Aufstellung des Haushalts erfolgt im Gegenstromverfahren.
Fur die Aufstellung der Budgets wird auf der Grundlage der Finanzplanung der Stadt sowie der Ori-

entierungsdaten des Landes der Budgetsaldo vom Birgermeister festgestellt, geklrzt um die vorab
dotierten Personalkosten sowie anderen wegen ihrer Bedeutung vorab dotierten Bereiche.
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Die Budgets sind dann unter Beachtung des vorgegebenen Saldos durch den/die Budgetverantwort-
liche/-n zu erstellen.

Unter Beachtung der Vorabbudgetierung einzelner Sachkonten sind die von den Dienstleistungsab-
teilungen bewirtschafteten Produktsachkonten vor Feststellung der Budgetsalden zwischen bewirt-
schaftenden Stellen und Nutzern/Auftraggebern abzustimmen.

Bei allen Auftraggeber- (AG) / Auftragnehmer (AN) Beziehungen (z. B. Kommunale Betriebe Soest
AGR, 5.10, 5.20 usw.) hat der AG mit dem AN zu klaren, welche Leistungen / Ressourcenbereitstel-
lungen (Menge, Standards, Services usw.) fur das Haushaltsjahr in Anspruch genommen werden.
Zusatzlich ist abzustimmen, wie hoch der in Euro bewertete Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr
zu veranschlagen ist (Kontraktbildung).

Sollte anstelle eines internen Dienstleisters (AN) zukunftig die Auftragserledigung durch Fremd-
vergabe erfolgen, ist immer die wirtschaftliche Gesamtauswirkung auf den Haushalt zu beriicksich-
tigen.

Es ist sicherzustellen, dass die vereinbarten Ziele, abgeleitet aus den strategischen Vorgaben, mit
dem geplanten Budget erreichbar sind.

5. Budgetbewirtschaftung

Dem/ der Budgetverantwortlichen obliegt die Bewirtschaftung der Produktsachkonten eines Budgets,
die unmittelbar zur Aufgabenerledigung zur Verfligung stehen.

Uber die von den Dienstleistungsabteilungen bewirtschafteten Produktsachkonten findet eine Ab-
stimmung zwischen der verantwortlichen Abteilung / Arbeitsgruppe (AG) und der bewirtschaftenden
Organisationseinheit (AN) statt. Dies erfolgt durch Kontrakte (iber die Bereitstellung vereinbarter
Leistungen.

Die Dienstleistungsabteilungen (AN) bewirtschaften das Produktsachkonto fiir die AG mit Ausnahme
der KBS und ZGW. Hier erfolgt eine Rechnungsstellung seitens der AN an die AG.

Eine unterjahrige Mittelverschiebung erfolgt durch Absprache zwischen AG und AN.

Die Flexibilitat bei der Mittelbewirtschaftung wird erreicht durch die Budgetbildung gemal
§ 21 KomHVO NRW.

5.1 Budgetbildung nach § 21 KomHVO NRW

5.1.1 Die Budgets der Stadtverwaltung sind innerhalb des Ergebnis- und Finanzplans nach Produk-
ten und Teilplanen unterteilt. Jedes Produkt kann einer Abteilung und der Teilplan eindeutig einem
Verwaltungsvorstandsmitglied zugeordnet werden.

Die Budgetstruktur ist somit nach Organisationseinheiten unterteilt. Wie bereits beschrieben werden
Produktsachkonten direkt von dem zusténdigen Abteilungsleiter (,Fachproduktsachkonten®) bzw. in
Abstimmung mit den Dienstleistungsabteilungen fir Querschnittsaufgaben z. B. Abteilung Personal,
(,Querschnittsproduktsachkonten) geplant und bewirtschaftet. Den Querschnittsproduktsachkonten
liegt eine Budgetabstimmung zwischen Fachabteilung und Dienstleistungsabteilung (Kontrakt) zu-
grunde.

Die Budgets werden nach MaRgabe der Salden im Erfolgs- und Finanzplan festgeschrieben. Ein
Mittelaustausch von Produktsachkonto zu Produktsachkonto ist innerhalb der Zusténdigkeiten mog-
lich. Fachproduktsachkonten sind von den zustandigen Fachabteilungen und Querschnittsprodukt-
sachkonten von den Querschnittsabteilungen zu bewirtschaften. Analoges gilt fur die Auftragssach-
konten im investiven Bereich.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften der Gemeindeordnung und der Kommunalhaushaltsverord-
nung sind bei der Bewirtschaftung der Budgets zu beachten.
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5.1.2 Ertrage des Ergebnisplans dirfen auf die Verwendung flr bestimmte Aufgaben beschrankt
werden. Sie sind in ihrer Verwendung zu beschrénken, wenn sich dies aus rechtlicher Verpflichtung
ergibt. Das gleiche gilt flr Einzahlungen des Finanzplans.

»Zuwendungen:
Zuwendungen an die Stadt Soest dlrfen nur fir die vom Zuwendungsgeber angegebenen Zwecke
verwendet werden.

5.2 Dienstleistungsbudgets:

Die fiir andere Abteilungen bewirtschafteten Produktsachkonten der Querschnittsabteilungen (Quer-
schnittsbudgets der Abt. Zentrale Dienste, Abt. Personal u. Organisation, Abt. Finanzen) sind ge-
genseitig deckungsfahig.

5.3 Finanzierungsfonds Schulpauschale:
Der Fonds umfasst Produktsachkonten des Erfolgs- und Finanzplans und des Wirtschaftsplans der
KBS ebE.

konsumtiv: Sanierung der Schulgeb&ude und Auflenanlagen
Lehrmittel
investiv Baumafinahmen Schulgebaude

Aulenanlagen Schulgebaude
Schuleinrichtung
Medienausstattung
Sonderausstattung

Innerhalb dieses Fonds sind die Produktsachkonten gegenseitig deckungsfahig.

5.4 Besonderheiten bei Investitionen:

Im investiven Bereich darf die gegenseitige Deckungsfahigkeit nicht fir die Bereitstellung von Mitteln
flr bisher nicht veranschlagte MaBnahmen in Anspruch genommen werden.

In diesen Féllen sind § 81 GO (Nachtragssatzung) und die Vorschriften tber die Zustimmung zur
Leistung von uber-/ auBerplanmaRiger Leistung zu beachten.

Ausgenommen sind der Austausch von Malnahmen innerhalb von pauschal veranschlagten Pro-
duktsachkonten, soweit MaRnahmenkataloge oder Prioritatenlisten dem nicht entgegenstehen sowie
Ausgaben, die der wirtschaftlichen und sachgerechten Aufgabenerflillung dienen. Hierliber entschei-
det der Budgetverantwortliche. Die wirtschaftliche und sachgerechte Aufgabenerflllung ist von die-
sem zu begrinden.

6. Berichtswesen

Das Ziel des Berichtswesens besteht darin, rechtzeitig Informationen tber den Vollzug und die vo-
raussichtliche Entwicklung der Aufgabenerledigung und Zielerreichung und der dafiir bereitgestellten
Budgets zu bekommen.

Durch die zeitnahe Information sollen jederzeit der Stand und die Entwicklung der stadtischen Haus-
haltswirtschaft erkennbar und ein rechtzeitiges Gegensteuern bei Abweichungen und unvorherge-
sehenen Entwicklungen méglich sein.

Die Budgetverantwortlichen und die fiir die zentrale Bewirtschaftung von Mitteln zustandigen Abtei-
lungsleiter/ -innen berichten Uiber die Ausfiihrung ihrer Budgets im Rahmen der Quartalsberichte zum
31.5., zum 30.9. sowie zum 30.12. eines Jahres. Die Berichte sind der nachst héheren Ebene un-
aufgefordert vorzulegen.
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Abweichend von den Berichtsterminen sind unabwendbare Budgetlberschreitungen unverzuglich
der Abteilung Finanzen anzuzeigen. In einem formlosen Abweichungsbericht sollen die Budgetver-
antwortlichen neben einer Ursachenanalyse, evtl. mit Beteiligung der bewirtschaftenden Dienstleis-
tungsbereiche, auch Vorschlage erarbeiten, wie die Abweichungen aufgefangen werden konnen.

7. Ermachtigungsiibertragung gem. § 22 KomHVO NRW

Aufgrund des Jahrlichkeitsprinzips werden die im Ergebnisplan zur Aufgabenerledigung bereitge-
stellten Ressourcen grundsétzlich nicht iibertragen. Nur in begriindeten Einzelfall wird der Ubertra-
gung einer Ermachtigung zugestimmt.

Werden Ermachtigungen flr Aufwendungen und Auszahlungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW
Ubertragen, bleiben sie gemal der vom Rat beschlossenen Regelung bis zum Ende des folgenden
Haushaltsjahres verflgbar. Werden Ermachtigungen flir Auszahlungen fiir Investitionen tbertragen,
bleiben sie bis zur Falligkeit der letzten Zahlung flr ihren Zweck verfugbar. Werden Investitionsmal3-
nahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten
dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verflgbar.

Sind Ertrage oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben die
entsprechenden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur Erfillung des Zwecks und
die Ermachtigung zur Leistung von Auszahlungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlungen fir ihren
Zweck verfligbar.

Der vorliegende Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Soest fiir das Haushaltsjahr 2023 wird gem.
§ 80 Abs. 1 GO NRW

aufgestellt:
Soest, den 10.10.2022
Gez.

(Peter Wapelhorst)
Erster Beigeordneter und Kdmmerer

bestatigt:
Soest, den 10.10.2022
Gez.

(Dr. Eckhard Ruthemeyer)
Birgermeister
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