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Mit der jahrlich aktualisierten Angebots- und Bedarfsplanung fir die Tagesbetreuung von
Kindern 2019/20 konkretisiert die Verwaltung ihre Gesamt- und Planungsverantwortung in
der Stadt Soest unter Beriicksichtigung der bundes- und landesrechtlichen Vorgaben. Es ist
kommunale Pflichtaufgabe, eine entsprechende Planung vorzuhalten und Voraussetzung,
um die jahrlichen Férdermittel des Landes zu erhalten.

Die Planung stellt die vorhandenen Kapazitdten der Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege vor, erlautert die prognostizierte Bedarfssituation fir das kommende
Kindergartenjahr, analysiert die Versorgungssituation fir die folgenden Jahre und empfiehlt
MaBnahmen, um ein bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten.

Die jahrliche Planung ist ein notwendiges Instrument, um Bedarfe rechtzeitig zu erkennen.

Die Weiterentwicklung und Planung von Betreuungsplatzen ist alternativios. Familien haben
seit 2013 den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr. Die
dadurch verbesserte Betreuungssituation hat unter anderem dazu gefihrt, dass junge
Familien sich wieder eher fir Kinder entscheiden.

Soests junge Bevdlkerung wéachst, das wird deutlich an den steigenden Geburtenquoten als
auch an den Zuzlgen junger Familien in die neu entstehenden Wohngebiete.

2018 hat der Jugendhilfeausschuss den Beschluss zum Bau einer neuen
Kindertageseinrichtung gefasst, um ein bedarfsgerechtes Angebot zu schaffen. Die neue
,Kindertageseinrichtung im Westen am ,Lulingsohr nimmt 2020 ihren Betrieb auf. Sie bietet
sowohl erweiterte Betreuungszeiten als auch flexible Buchungszeiten an. Damit wird das
politische Ziel der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie weiterhin umgesetzt. Die
Stadt Soest arbeitet kontinuierlich an dem Ausbau der Betreuungsangebote.

Im Januar 2019 ist das neue ,GUTE KITA" Gesetz in Kraft getreten. Mit dem Gute-KiTa-
Gesetz beteiligt sich der Bund erstmals in einer GréBenordnung von 5,5 Milliarden Euro bis
2022 an der Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung.

Die vorliegende Planung konzentriert sich mit ihrer Prognose auf die nachsten drei
Kindergartenjahre, um unter Abwéagung der Ressourcen ein bedarfsgerechtes,
kinderfreundliches und qualitativ hochwertiges Betreuungsangebot fir Kinder in Soest
vorzuhalten.

Soest im Februar 2019
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Gesetzliche Grundlagen

Die Bedarfsplanung fiur die Tagesbetreuung von Kindern basiert auf den gesetzlichen
Grundlagen des Sozialgesetzbuches - SGB VI, Kinder- und Jugendhilfegesetz -.

GemaB § 79 Abs. 1 SGB VIII hat der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Gesamt- und
Planungsverantwortung fur das 6rtliche Jugendhilfeangebot.

Das Jugendamt soll gewahrleisten, dass die zur Erfullung der Aufgaben erforderlichen und
geeigneten Einrichtungen, Dienste und Institutionen rechtzeitig und ausreichend zur
Verflgung stehen.

Die grundlegenden gesetzlichen Bestimmungen fir den Bereich der Kindertagesbetreuung
ergeben sich aus den §§ 22 — 25 SGB VIII.

Nach dem Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) besteht die Verpflichtung des 6ffentlichen
Jugendhilfetragers zur Planung des Kinderbetreuungsangebotes. Stichtag fir die Meldung
der benétigten Platze an das Land ist der 15.3.2019. Die Planung muss einrichtungsbezogen
erkennen lassen, welche Platzanzahl, welche Gruppenaufteilung und welcher Betreuungs-
rahmen konkret vorgesehen ist. Diese Daten sind verbindliche Voraussetzung fir die
Gewahrung der Landesférderung.

2.1  Rechtsanspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen und in der

Kindertagespflege

Das Angebot der Kindertagesbetreuung wird in Soest durch die Kindertageseinrichtungen
und die Kindertagespflege gewahrleistet.

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ist gem. § 24 SGB VIII seit dem 01.08.2013
neu geregelt. Danach gilt:

= Fdr Kinder von 3 Jahren bis zur Einschulung besteht ein genereller Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung.

= Seit dem 01.08.2013 besteht ein Rechtsanspruch auf friihkindliche Férderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege fur Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr.

= Fdr Kinder unter einem Jahr besteht ein Anspruch auf Foérderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege, wenn

1. diese Leistung fir seine Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit geboten ist oder

2. die Erziehungsberechtigten

a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen
oder arbeitssuchend sind
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b) sich in einer beruflichen BildungsmaBnahme, in der Schulausbildung
oder Hochschulausbildung befinden oder

c¢) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches
erhalten.

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern zum U3 Ausbau gab vor, dass
bundesweit zunachst ein Platzangebot von 35 %, fir NRW von 32 %, fir Kinder unter 3
Jahren als bedarfsdeckend gesehen wird. Heute zeigt sich, dass diese Prognose nicht den
tatsachlichen Bedarf erfasst hat. Der Bedarf liegt tatsdchlich héher, auch in Soest. (vgl.
Kapitel 6.2)

Nach geltender Rechtsmeinung ist bei Nichterflllung des Rechtsanspruchs auf einen
Betreuungsplatz der Klageweg der Eltern erfolgreich.
Klageziele kdbnnen dabei sein:

1. Die Bereitstellung eines Platzes

2. Schadensersatz wegen Nichterfillung des Anspruchs
a) Ersatz der Kosten flr eine privat finanzierte Betreuung
b) Ersatz des Schadens, der wegen der Selbstbetreuung durch Verdienstausfall
entsteht.

Mit Ausnahme weniger Kommunen in GroB- und Universitatsstadten ist die Versorgungs-
situation in NRW als weitgehend bedarfsgerecht zu beschreiben. Die beflrchtete Klagewelle
von Eltern ist ausgeblieben.

Die Erfahrungen in Soest zeigen, dass der vorhandene Platzbestand an U3 Platzen bisher
ausgereicht hat. Eltern, die fUr ihr unter dreijahriges Kind einen Betreuungsplatz gesucht
haben, konnte entweder in einer Kindertageseinrichtung oder durch die Kindertagespflege
ein Platz vermittelt werden.

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass der Rechtsanspruch auch im laufenden Kindergarten-
jahr gilt und viele der Platze bereits zu Anfang des Kindergartenjahres vergeben sind.

Das Anmeldeverhalten der Eltern und die Rickmeldungen aus den Kindertages-
einrichtungen zeigen jedoch, dass Eltern immer friher ein Betreuungsangebot fur ihre Kinder
winschen.

Neueste Berichterstattungen gehen sogar davon aus, dass der Anstieg der Geburtenquote,
der bundesweit erkennbar ist, auf die verbesserte Kinderbetreuungssituation zurtickzuftihren
ist.
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2.2 Die Umsetzung der KiBiz Revision seit 2014

Zum 01.08.2014, trat die 2. Stufe zur Revision des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) in Kraft.

Die gesetzeskonforme Umsetzung der damit verbundenen MaBnahmen ist fir die Fachleute
sowohl auf der Planungsebene, als auch auf der Handlungsebene, eine groBe Heraus-
forderung gewesen.

2015 ging es konkret darum, die miteinander erarbeiteten MaBnahmen auf den Weg zu
bringen und umzusetzen. Dies ist sowohl bei den Eltern, den Tragern, den Fachberatungen
und den Leitungen der Kindertageseinrichtungen nicht immer nur auf Akzeptanz gestoBen.
Alle Beteiligten sind sich einig, dass die Forderungen des Gesetzes nicht immer kompatibel
mit den tatsachlichen Méglichkeiten vor Ort sind. Im Rahmen einer Arbeitsgruppe bestehend
aus Tragervertretern, Leitungen der Kindertageseinrichtungen, Fachberatung sowie Verwal-
tung und Jugendhilfeplanung wurden Vereinbarungen zur gemeinsamen Umsetzungen
erarbeitet und miteinander abgestimmt. Die Ergebnisse wurden mit Vertretern des Jugend-
amtselternbeirates kommuniziert.

Mit dem Inkrafttreten der 2. Stufe der KiBiz Revision wurden folgende Schwerpunkte gesetzt:
1. Starkung des Bildungsauftrages

Der Bildungsbegriff und das Bildungsverstédndnis werden gesetzlich definiert. Die Bedeutung
der Bildung und Erziehung im Elementarbereich wird hervorgehoben.

2. Starkung der Sprachbildung

Die Sprachbildung und Sprachférderung soll alltagsintegriert und kontinuierlich von Beginn
an geférdert werden. Kitas, die einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Kindern mit
besonderem Unterstitzungsbedarf in der Sprachentwicklung betreuen, werden durch
zusatzliche Mittel geférdert.

3. Starkung der Bildungschancen

Far mehr Bildungsgerechtigkeit und bessere Bildungschancen erhalten Kitas mit einem
hohen Anteil von Kindern mit Unterstlitzungsbedarf einen jahrlichen Festbetrag von 25.000 €
fir mindestens 5 Jahre. Dafir ist der bisherige Zuschuss fir Kindertageseinrichtungen in
sozialen Brennpunkten von bisher 14.000 € weggefallen.

4. Starkung des Angebotes

Das Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern hinsichtlich der Angebots- und Betreuungsform wird
gestarkt.
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Die fiir die Bedarfsplanung relevanten Themen der KiBiz Revision im Uberblick:
Neugestaltung der Sprachférderung Plus KITA und Sprachférderung

= Die Auszahlung und Verteilung der Mittel zur Férderung PlusKITA und Sprach-
férderung sind nach den im JHA abgestimmten Kriterien auszuzahlen.

Die Umsetzung ist erfolgt.

= Die Kriterien wurden in der JHA Sitzung am 17.06.2014 beschlossen und sind bereits
umgesetzt.

= Anteil Familien, Kinder unter 7 Jahre, die im Bezug von Leistungen nach dem
SGB Il sind (50% Gewichtung)

* Anteil Kinder, die Sprachférderung nach Delfin IV erhalten (25%Gewichtung)

= Anteil Familien, in denen vorrangig nicht deutsch gesprochen wird (25% Ge-
wichtung)

Zweckbindung U3 geforderter Platze

= Die Belegung der investiv geférderten U3 Platze mit U3 Kindern ist zweckwidrig und
fuhrt zu Ruckforderung der ausgezahlten Mittel.

Die Umsetzung ist erfolgt.

= Bei der Bedarfsplanung wird darauf geachtet, dass U3 Platze nur mit U3 Kindern
belegt werden.

Offnungszeiten und SchlieBungszeiten

= Offnungszeiten sind bedarfsgerecht anzubieten. Die SchlieBungstage sollen 30 Tage
nicht Gberschreiten. Eltern ist ein alternatives Betreuungsangebot anzubieten. In den
Ferienzeiten soll ein ausgeglichenes Angebot vorhanden sein, auf das sich die Eltern
frihzeitig einstellen kénnen.

Die Umsetzung ist erfolgt.

= Mit der Schaffung des Angebotes von erweiterten Offnungszeiten und flexiblere
Buchungszeiten in den neuen Kindertageseinrichtung ,Martin Luther Kindergarten
und dem neu entstehenden Kindergarten am ,Lilingsohr® werden die angebotenen
Betreuungszeiten ausgedehnt. Eine Evaluation der tatsachlichen Nutzung wird im
Herbst 2019 erfolgen.

= Gesprache zu erweiterten, flexiblen Offnungszeiten wurden und werden mit den
freien Tragern jahrlich gefihrt.

= Alle Kindertageseinrichtungen sind eine Patenschaft mit einer anderen Kita
eingegangen und stimmen die SchlieBungszeiten aufeinander ab. In Einzelféllen
werden Kinder aus geschlossenen Einrichtungen aufgenommen.
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Angebotsstrukturen Betreuungszeiten

Betreuungszeiten sind nach dem Bedarf der Eltern sowohl mit 25, 35 als auch 45 Stunden
anzubieten. Allen Kindern muss die Teilnahme an speziellen Angeboten, unabhéngig vom
Betreuungsumfang, angeboten werden (z.B. Angebote flir angehende Schulkinder).

Die Umsetzung ist erfolgt.

= Die Teilnahme am Mittagessen ist grundsétzlich auch den Kindern zu ermdglichen,
die 35 Stunden gebucht haben. Nur wenn Eltern dies nicht méchten, ist von der
grundsatzlichen Regelung abzuweichen. Damit ist die durchgehende Offnungszeit
bedarfsgerecht als Standard einzufiinren. Nur auf besonderen Wunsch der Eltern ist
eine geteilte Offnungszeit anzubieten.

= Alle Einrichtungen bieten auf Wunsch der Eltern inzwischen eine 35 Stunden
Blockbetreuung an. Zurzeit ist dies bedarfsgerecht. Das Angebot ist jedoch nur
begrenzt verfligbar, da nicht alle Einrichtungen auf Wunsch alle 35 Stunden
Buchungen als Blockangebot anbieten kénnen. Sollte der Bedarf steigen, sind hier
neue Lésungen zu entwickeln.

= In der ,Kindertageseinrichtung Martin Luther” kénnen die Stunden zukunftig flexibel
gebucht werden (z.B. nur nachmittags)

= Eine Evaluation des Wunsch- und Buchungsverhaltens der Eltern wird 2019 erfolgen.

Anmelde- Bedarfsanzeigeverfahren

= Eltern missen ihren Bedarf 6 Monate vorher dem Jugendamt anmelden. Das
Jugendamt ist verpflichtet, den Eltern eine Eingangsbestatigung ihrer Bedarfsanzeige
zu schicken und sie Uber die Elternbeitrdge und das Anmeldeverfahren zu
informieren.

Die Umsetzung ist erfolgt.

= Mit der Anforderung der Kita-Karte melden die Eltern ihren Bedarf an. Die Kita-Karte
und die damit ausgehandigten Unterlagen gelten als Eingangsbestatigung fir die
Eltern.

Qualitatsentwicklung, gemeinsame Verstéandigung mit den Tragern auf neue Bildungs-
vereinbarungen

= Die Empfehlungen des Landesjugendamtes zur Qualitatsentwicklung sind zugrunde
zu legen. Alle 5 Jahre ist die Konzeption zu aktualisieren und zu Uberarbeiten. Fur
den U3 Bereich ist ein eigenstandiges Fachkonzept zu erstellen.

Die Umsetzung ist in Teilbereichen erfolgt.

= Fir den GroBteil der Kindertageseinrichtungen liegen aktualisierte Konzeptionen vor.
Fir den U3 Bereich ist weiter an Fachkonzeptionen zu arbeiten.

Jugendamtselternbeirat

= Ein Vertreter des Jugendamtselternbeirates ist als beratendes Mitglied in den
Jugendhilfeausschuss aufzunehmen.

Die Umsetzung ist erfolgt.
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= Mit Inkrafttreten der KiBiz Revision am 01.08.2014 wurde ein Vertreter des
Jugendamtselternbeirates als beratendes Mitglied aufgenommen.

Planungsgarantie

= Zum 01.08.2015 wurde die Planungsgarantie fir Trager von Kindertagesein-
richtungen eingefuhrt. Die Planungsgarantie hat den bisherigen 10 %igen Korridor fur
Veranderungen zwischen der Planung und der tatsachlichen Ist-Belegung in
Kindertageseinrichtungen ersetzt. Jedem Trager wird mindestens die Summe der
Kindpauschalen abziglich des Trageranteils gezahlt, die sich nach der Ist-Belegung
des Vorjahres zuzlglich der gesetzlichen 1,5%igen Erhdhung ergibt. Intention der
gesetzlichen Anderung ist damit das Belegungsrisiko fiir Trager abzufedern und so
die Arbeitsverhaltnisse in den Einrichtungen abzusichern. Fir den Trager, der die
Planungsgarantie in Anspruch nimmt, besteht damit die Verpflichtung zur ganz-
jahrigen Aufnahme von Kindern bis zum Erreichen der Planungsgarantie. Es besteht
jedoch keine direkte Verpflichtung, die zusétzlichen Mittel im Rahmen der Planungs-
garantie fir Personal einzusetzen.

Die Umsetzung erfolgt.
Abrechnung gemeindefremde Kinder

= Werden Kinder in einer Kindertageseinrichtung aufgenommen, die nicht im
Jugendamtsbezirk des Wohnsitzes des Kindes gelegen ist (gemeindefremde Kinder),
kann das Jugendamt der aufnehmenden Kommune einen Kostenausgleich von dem
Jugendamt des Wohnsitzes verlangen. Der Rechtsanspruch gem. SGB VIII besteht
nur gegenlber dem eigenen Jugendamt. Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner
Sitzung am 12.11.2014 analog zu der Stadt Lippstadt beschlossen, flir gemeinde-
fremde Kinder einen Kostenausgleich von dem Jugendamt des Wohnsitzes zu
verlangen.

Die Umsetzung ist erfolgt.
Finanzierungsanteile nach KiBiz und freiwillige Anteile der Stadt Soest

Die Trager von Kindertageseinrichtungen werden unterschiedlich geférdert. Je nach Trager
ergeben sich daraus unterschiedliche Eigenanteile fir den Trager, aber auch flir die
Kommune. Die Stadt Soest hat mit den Tragern freiwillige Anteile ausgehandelt, um die
Trager zu entlasten und das Vorhalten einer Kindertageseinrichtung zu férdern.

Die Umsetzung ist erfolgt.

Offentliche Jugendamt Trager- Freiwillig gezahite
Forderung anteil Zuschiisse durch die
gesamt Stadt Soest

Kirchliche Trager

Andere freie Trager
Elterninitiativen

Kommunale Trager

Abb. 1
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Bedarfsgerechtes Angebot an 45 Stunden Buchungen:
Die Umsetzung ist erfolgt.

Das KiBiz gibt jahrlich eine 4 %prozentige Steigerung der 45 Stunden Buchungen bei den U3
Kindern vor. 45 Stunden, die darlber hinausgehen, sind finanziell nicht gedeckt. Um ein
bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten und sicher zu stellen, dass Eltern, die einen
tatsachlichen Bedarf haben auch einen 45 Stunden Platz erhalten, wurden in Kooperation
mit der Arbeitsgruppe folgende Regelungen vereinbart:

= FUr alle Betreuungszeiten gilt die Festlegung einer padagogischen Kernzeit in der
Zeit von 9.00 Uhr - 12.00 Uhr.

= Die Teilnahme an Angeboten, die laut Bildungsplan NRW als Bildungsangebote
gelten, soll allen Kindern, unabhangig von der Betreuungszeit, erméglicht werden.

= Das KiBiz gibt jahrlich lediglich eine 4%ige Steigerung der 45 Stunden Buchungen bei
den U3 Kindern vor. 45 Stunden Buchungen, die darlber hinausgehen, sind finanziell
nicht gedeckt. Die Vergabe von 45 Stunden Betreuungsplatzen ist zu steuern, um
den Anstieg zu regulieren und die kommunalen Zuschisse bedarfsgerecht ein-
zusetzen. Sowohl Politik als auch das Gemeindeprifungsamt (*Untersuchungs-
ergebnis GPA 2015) haben diese Empfehlung an die Verwaltung herangetragen.

= Mit dem Kindergartenjahr 2016/17 wurde eine Nachweispflicht fir die Vergabe von 45
Stunden Betreuungsplatzen eingefiihrt. Fir die Vergabe eines 45 Stunden Be-
treuungsplatzes wurden folgende Kriterien als Empfehlung aufgestellt:

= Alleinerziehend (in Verbindung mit einem anderen Kriterium)

= Berufstatigkeit/Ausbildung/Teilnahme an einer MaBnahme/Integrations-
Sprachkurs

=  Wohl des Kindes

= Pflegebedurftigkeit in der Familie

= Arbeitssuchend

= Der Nachweis ist vor der Anmeldung fir einen 45 Stunden Platz beim Jugendamt
vorzulegen.

= Das Jugendamt erteilt nach Prifung des Nachweises eine Genehmigung zur Vergabe
eines 45 Stunden Platzes.

= Diese Nachweispflicht gilt auch fir bereits bestehende Vertrage. Der Bedarf fir einen
45 Stunden Betreuungsplatz wird jahrlich neu gepruft. ( Prozentuale Verteilung der
Buchungsstunden vgl. S. 19)
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2.3 Die KiBiz Anderungen seit dem 01.08.2016

Zum 01.08.2016 wurde das KiBiz erneut geéndert. geandert. Die Gesetzesadnderung
beinhaltet u.a. die Verdopplung der jahrlichen Steigerungsrate fir die Kindpauschalen von
1,5 auf 3 Prozent und einen zusatzlichen Zuschuss zu den Kindpauschalen aus Mitteln, die
durch den Wegfall des Betreuungsgeldes frei geworden sind, fir den Zeitraum von 3
Kindergartenjahren.

Ziel der Landesregierung war es, auf der Grundlage einer Verstdndigung mit den
Kommunalen Spitzenverbanden die Kindpauschalen der durchschnittlichen tats&chlichen
Kostenentwicklung anzupassen bis zu einer grundsétzlichen Revision des Gesetzes.

Der Gesetzentwurf fiir das ,Gesetz fir einen qualitativ sicheren Ubergang zu einem
reformierten  Kinderbildungsgesetz® aus Oktober 2018 sieht die Verlangerung der
Ubergangsregelung flr das Kindergartenjahr 2019/20 vor.

Um entsprechende Vorarbeiten und die notwendigen Umsetzungsschritte leisten zu kénnen,
plant das Land eine Neustrukturierung der Finanzierung der Kindertagesbetreuung in NRW
ab dem Kindergartenjahr 2020/21.

2.4 Inklusive Betreuung von Kindern mit Forderbedarf

Nach § 1 Abs. 1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) hat jeder junge Mensch ein Recht
auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persoénlichkeit. Jugendhilfe soll zur Verwirklichung dieses Rechts
junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen. Die Férderung der integrativen Erziehung
erfolgt mit dem Ziel, den Kindern eine mdéglichst normale Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben, d.h., eine gleichberechtigte Teilnahme an Angeboten der friihkindlichen Bildung und
Erziehung, zu ermdglichen.

Ergédnzend gelten folgende gesetzliche Grundlagen zur Bedarfsplanung fiir Kinder mit
Behinderungen:

§ 4 Abs. 3 SGB IX ,Leistungen flir behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder
werden so geplant und gestaltet, dass nach Mdglichkeit Kinder nicht von ihrem sozialen
Umfeld getrennt und gemeinsam mit nicht behinderten Kindern betreut werden kénnen*

§ 22 a Abs. 4 SGB VIl ,Kinder mit und ohne Behinderung sollen, sofern der Hilfebedarf dies
zuldsst, in Gruppen gemeinsam geférdert werden. Zu diesem Zweck sollen die Trager der
Offentlichen Jugendhilfe mit den Trédgern der Sozialhilfe bei der Planung, konzeptionellen
Ausgestaltung und Finanzierung des Angebots zusammenarbeiten.“
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§ 8 Kinderbildungsgesetz (KiBiz) ,Kinder mit Behinderungen und Kinder, die von einer
Behinderung bedroht sind, sollen nach Mbglichkeit gemeinsam mit Kindern ohne
Behinderung geférdert werden. Die besonderen Bed(rfnisse von Kindern mit Behinderungen
und von Kindern, die von einer Behinderung bedroht sind, sind bei der pddagogischen Arbeit
zu berticksichtigen.

Kinder mit Férderbedarf kénnen in folgenden Betreuungsformen geférdert werden:
1. Heilpadagogische Tageseinrichtungen

Heilpadagogische Einrichtungen sind Einrichtungen der Sozialhilfe, das KiBiz findet keine
Anwendung. Die GruppengréBe betragt zwischen 8 und 12 Kindern. Neben zwei Be-
treuungskraften pro Gruppe ist gruppenibergreifend die therapeutische Foérderung
Bestandteil des padagogischen Konzepts. Die gewachsene regionale Zuordnung dieser
Einrichtungen bedingt groBere Einzugsbereiche. Das bedeutet langere Anfahrtszeiten flr
den GroBteil der hier betreuten Kinder. Etwa die Hélfte der Einrichtungen in Westfalen-Lippe
wird in additiver Form geflihrt. Dort werden Kinder mit Behinderung aus heilpadagogischen
Gruppen und Kinder aus Regelgruppen gemeinsam geférdert. (GruppengréBe 14 -16 Kinder)

2. Tageseinrichtungen nach dem KiBiz:

Kinder mit Behinderung oder Kinder, die von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind
und bei denen dies festgestellt wurde, kdnnen in Tageseinrichtungen geférdert werden. Die
Kindertageseinrichtungen erhalten die Kindespauschale mit dem 3,5-fachen Satz. Zuséatzlich
leistet der Landschaftsverband Westfalen-Lippe aufgrund des behinderungsbedingten
Mehraufwands aus eigenen Sozialhilfemitteln Pauschalen zur Verbesserung des Personal-
schlissels und Qualifizierungen der Fachkréfte.

Seine Richtlinien dazu hat der LWL am 20.12.2013 geandert. Der Trager kann mit den

gewahrten Pauschalen die Gruppenstarke absenken oder zusatzliche Fachkréafte
beschéftigen. Es ist auBerdem eine Kombination méglich.

Moglichkeit der Betreuung von Kindern mit Behinderungen in Soest:

Inklusive Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen:

Alle Kindertageseinrichtungen arbeiten integrativ und nehmen Kinder mit Férderbedarf auf.
Im Durchschnitt betreut eine Einrichtung drei bis vier Kinder mit Behinderungen. Im Januar
2019 waren 105 Platze fur Kinder mit einer anerkannten Behinderung oder drohenden
Behinderung belegt.

2013/14 2014/15 2015/16  2016/2017 | 2017/2018  2018/19

Anzahl der
bereit
gestellten
Platze

Abb. 2 *Stand Januar 2019;Abrechnungsende Juli 2018
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Inklusive Kindertagespflege :

Im Rahmen der Kindertagespflege werden zurzeit drei Kinder mit Férderbedarf betreut. 2015
wurde erstmalig ein ,Aufbaukurs fir inklusive Kindertagespflege in Kooperation mit der Stadt
Lippstadt und dem Kreis Soest und der VHS Soest angeboten. Vorqualifizierte Kinder-
tagespflegepersonen koénnen sich zusatzlich qualifizieren. Damit erweitert sich das
integrative Angebot fir Kinder und wird auf die Kindertagespflege ausgeweitet. Es haben
sich bereits vier Tagespflegepersonen flr diesen Bereich qualifiziert.

Inklusive Betreuung in heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen:

St. Barbara Kindergarten Hultrop (Caritas Verband)

Der St. Barbara-Kindergarten ist eine integrative heilpddagogische Tagesstatte mit funf
Gruppen, in der 40 korper- und mehrfachbehinderte Kinder sowie eine Gruppe mit 25
Kindern ohne Behinderung im Alter ab 3 Jahren bis zur Einschulung betreut werden. Im
Kindergartenjahr 2018/2019 besuchen 7 Kinder aus der Stadt Soest diese Einrichtung.

Zwergenland Soest Katrop (Kreis Soest)

Der Kreis Soest betreibt als Trager in Soest-Katrop, die heilpddagogische
Kindertageseinrichtung, die aus drei Gruppen mit jeweils acht Kindern besteht. Die hier
betreuten Kinder kdnnen neben der padagogischen Férderung zusatzlich therapeutische
Betreuung durch Moto- und Sprachtherapie sowie Wassergewdhnung erhalten. Im
Kindergartenjahr 2018/19 werden 8 Kinder aus dem Stadtgebiet Soest in dieser Einrichtung
betreut.

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung:

= Kinder mit Foérderbedarf werden in Soest Uberwiegend durch die wohnortnahen
Kindertageseinrichtungen gemeinsam mit Kindern ohne Férderbedarf gemaB dem
Inklusionsgedanken betreut.

= Durch die spezialisierte Qualifizierung in der Kindertagespflege kénnen Kinder mit
Foérderbedarf auch in der Kindertagespflege betreut werden.

= In Deutschland gibt es keine belastbaren reprasentativen Daten Uber die Anzahl von
Kindern, die mit Behinderungen leben. Vorsichtige Schatzungen, wie viele Kinder
eines Altersjahrgangs von Behinderung bzw. von drohender Behinderung betroffen
sind, gehen heute davon aus, dass 4 bis 5 % der Kinder eines Geburtsjahrgangs
betroffen sind. (vgl. Deutsches Jugendinstitut Zahlenspiegel 2007). Diese
Bedarfsquote ist in die zukinftige Planung fUr die Kindertageseinrichtungen mit
einzubeziehen.

= Es sind keine weiteren MaBnahmen notwendig.
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2.5 Grundsatze der Forderung in Tageseinrichtungen und in der Kinder-

tagespflege

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit; so sieht es das
Kinder- und Jugendhilfegesetz gem. § 1 vor.

§ 22 SGB VIII beinhaltet die Grundsatze der Férderung in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege, danach soll

1. die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Persoénlichkeit geférdert werden

2. die Erziehung und Bildung in der Familie unterstitzt und ergénzt werden

3. den Eltern dabei geholfen werden, Erwerbstéatigkeit und Kindererziehung besser
miteinander vereinbaren zu kénnen.

Der Férderungsauftrag umfasst Erziehung, Bildung und Betreuung des Kindes und bezieht
sich auf die soziale, emotionale, kérperliche und geistige Entwicklung des Kindes. Er schlieft
die Vermittlung orientierender Werte und Regeln ein. Die Férderung soll sich am Alter und
Entwicklungsstand, den sprachlichen und sonstigen Féhigkeiten, der Lebenssituation sowie
den Interessen und Bedirfnissen des einzelnen Kindes orientieren und seine ethnische
Herkunft berlcksichtigen.

2.6 Die Gruppenzusammensetzungen in den Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen sind Einrichtungen, in denen sich Kinder fir einen Teil des Tages
oder ganztagig aufhalten und in Gruppen geférdert werden.

Die GroBe der Gruppen in Kindertageseinrichtungen wird seit dem 1.8.2008 durch das KiBiz
vorgegeben.

Das KiBiz sieht drei Gruppentypen vor, die grundséatzlich mit den Betreuungszeiten von 25,
35 und 45 Stunden bedarfsgerecht anzubieten sind.

Gruppentyp | Kinder im Alter von zwei Jahren bis zum Schuleintritt
Gruppentyp | a 20 Kinder 25 Stunden
Gruppentyp | b 20 Kinder 35 Stunden
Gruppentyp | ¢ 20 Kinder 45 Stunden

Die Zahl der Kinder im Alter von zwei Jahren soll mindestens vier aber nicht mehr als sechs
betragen.
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Gruppentyp Il Kinder im Alter von unter drei Jahren

Gruppentyp Il a 10 Kinder 25 Stunden
Gruppentyp Il b 10 Kinder 35 Stunden
Gruppentyp Il ¢ 10 Kinder 45 Stunden

Gruppentyp llI Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

Gruppentyp Il a 25 Kinder 25 Stunden
Gruppentyp lll b 25 Kinder 35 Stunden
Gruppentyp Il ¢ 20 Kinder 45 Stunden

Die Trager erhalten fur die zugeordneten Kinder eine jahrliche Pauschale zur Finanzierung
der Personal- und Sachkosten.

Die Ausweitung der 45 Stundenbetreuung fir Kinder ab 3 Jahre ist begrenzt. Das
Gesamtangebot der Platze mit einer 45 Stunden Betreuung darf jahrlich nur um 4% erhéht
werden.

Um ein bedarfsgerechtes Angebot =zu schaffen, wurde mit den Tragern der
Kindertageseinrichtungen verbindlich vereinbart, dass bedarfsgerecht fir bis zu 10 % der
Platze fir Kinder Uber drei Jahren ein Betreuungsangebot von 25 Stunden bereitgestellt wird,
sofern Eltern dies winschen. Ein 45 Stunden Betreuungsplatz wird nur mit einem
entsprechenden Nachweis des Bedarfes vergeben.

2.7 Der Jugendamtselternbeirat

Der Jugendamtselternbeirat (JAEB) ist ein Gremium, das von Eltern der Kinder in
Kindertageseinrichtungen auf Stadt- und Landesebene gem. § 9 des Kinderbildungsgesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen in der seit dem 1. August 2011 gUlltigen Fassung gewahit
werden kann.

Hierdurch wird die Mitwirkung von Eltern im Bereich der Kindertageseinrichtungen auf eine
neue gesetzliche Grundlage gestellt und gewinnt nochmals an Bedeutung.

Aufgaben des Jugendamtselternbeirates:

= Interessen gegeniber den Tragern der Kindertageseinrichtungen vertreten

= das Jugendamt bei wesentlichen Fragen der Kindertagesbetreuung informieren und
anhéren

= die einzelnen Jugendamtselternbeirdte wahlen einen Landeselternbeirat.
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Der Jugendamtselternbeirat kann vor allem Angelegenheiten erértern, die fir mehrere oder
alle Kindertageseinrichtungen gelten, (z.B. Betreuungsbedarfe der Eltern, Winsche zum
Angebot, zu fachlichen Initiativen oder Projekten).

Die Wahl des Jugendamtselternbeirates findet jahrlich statt. Die Organisation der Wahl wird
durch die Verwaltung durchgefihrt. Bei der Entwicklung und Gestaltung der Aufgaben steht
dem Jugendamtselternbeirat die Verwaltung bei Bedarf unterstitzend und beratend zur
Seite. Mit der Umsetzung der KiBiz Revision zum 01.08.2014 wurde ein Vertreter des
Jugendamtselternbeirats als beratendes Mitglied in den JHA aufgenommen.

2013 hat der Jugendamtselternbeirat eine Handlungsempfehlung zur Aufgaben-
wahrnehmung der Elternvertretung herausgegeben: ,Orientierungshilfe fiir Elternmitwirkung
in den Kindertageseinrichtungen in der Stadt Soest”

Die Broschure richtet sich an Eltern, die sich aktiv in der Elternarbeit beteiligen méchten.

2.8 Qualifizierung zum Familienzentrum

Familienzentren bieten far Kinder und Eltern Angebote einer leicht zuganglichen
Unterstitzung und Férderung. Der Begriff Familienzentrum bezieht sich in dieser Definition
auf Kindertagesstétten, die Knotenpunkte in einem Netzwerk bilden, dass Kinder individuell
fordert sowie Familien umfassend berat und unterstitzt. Ziel ist die Zusammenfihrung von
Bildung, Erziehung und Betreuung als Aufgabe der Kindertageseinrichtungen mit Angeboten
der Beratung und Hilfe fir Familien.

Das Land NRW férdert die Qualifizierung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren.
Eine Kindertageseinrichtung, die sich als Familienzentrum qualifiziert hat, zeichnet sich somit
durch ein besonderes Qualitatsmerkmal aus. Dabei sollen die Gebiete mit einem besonderen
Bildungs- und Armutsrisiko verstarkt ausgebaut werden. Zertifizierte Familienzentren werden
durch das Land zusatzlich bezuschusst. Das vom Land festgelegte Kontingent fiir Soest ist
ausgeschopft.

Verteilung der Familienzentren in Soest nach Wohnbereichen:

Kindertageseinrichtung Wohnbereich

. Sonnenborg

. Sternschnuppe
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. Bunte Welt

. Mullewapp

. Kleine Burger

. Am Wiesengraben
. Kleeblatt

. Am Gotlandweg
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Abb. 3
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2.9 Die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen

Die Offnungszeiten werden jahrlich in jeder Kindertageseinrichtung durch eine Eltern-
befragung mit den Wiinschen der Eltern abgestimmt.

Dabei verschieben sich je nach Wunsch der Eltern die Offnungszeiten minimal; einige Eltern
winschen morgens friher ein Betreuungsangebot, andere wiinschen spatere Betreuungs-
zeiten in den Nachmittagsstunden. Durch die Personalpauschalen konnen jedoch in den
Einrichtungen die Offnungszeiten nicht Uber den Zeitraum von insgesamt 45 Stunden
erfolgen.

Durch die Bildung von Patenschaften unter den Kindertageseinrichtungen kénnen in den
meisten Einrichtungen in Einzelfallen auch innerhalb der SchlieBungszeiten alternative
Betreuungsplatze in den Ferienzeiten angeboten werden. Das Angebot kann jedoch immer
nur Notfélle abdecken.

Auf Wunsch der Politik wurde fir die neue Kindertageseinrichtung ,Schwarzer Weg®
erweiterte Offnungszeiten in das Profil mit aufgenommen. Die Kindertageseinrichtung wird
als einzige Einrichtung in Soest zuklnftig Offnungszeiten von montags bis freitags ab 6.30
Uhr bis 19 Uhr anbieten.

Far die anderen Kindertageseinrichtungen werden weiterhin im Bedarfsfall folgende
Lésungen angeboten:

1. Die Méglichkeit eine ,Sondergruppe” im Stadtgebiet mit besonderen Offnungszeiten
anzubieten

2. Randzeitenbetreuung durch eine Tagespflegeperson in einer Kindertageseinrichtung
anzubieten ( wird bereits in einzelnen Einrichtungen angeboten)

Zuséatzliche Kosten missen von den Eltern getragen werden.

2.10 Bundesweite Forderung zur Schaffung neuer Betreuungsplatze

Seit 2017 foérdert der Bund durch sein Bundesinvestitionsprogramm ,Kinderbetreuungs-
finanzierung 2017- 2020“ die Schaffung neuer Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen
und der Kindertagespflege. Dieses Férderprogramm dient sowohl der Erhaltung bereits
bestehender als auch der Schaffung neuer Platze bis zum Schuleintritt. Fir die Stadt Soest
wurden insgesamt 672.790 €, davon 180.000 € fur SanierungsmaBnahmen zur Verfigung
gestellt.
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Die freien Trager wurden in der jahrlichen Tragerversammlung Uber diese
Fordermoglichkeiten informiert und um entsprechende formlose Antrage gebeten.
Eingereicht wurden sechs Antrdge. Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am
07.11.2017 Uber die Verteilung des Budgets nach Eingang der Antrdge einstimmig
entschieden. Danach wurden antragsgemaB SanierungsmaBnahmen in folgenden
Kindertageseinrichtungen geférdert:

Familienzentrum am Gotlandweg mit 63.000 €
Kindertageseinrichtung Litgen Grandweg mit 15.400 €
Kindertageseinrichtung Im Tabrock mit 10.400 €

Villa Kunterbunt mit 3.450 €

Familienzentrum Kleine BlUrger mit 25.600 €
Familienzentrum Sternschnuppe mit 6.500 €

ygduuuld

Die Restsumme aus dem Budget der SanierungsmaBnahme sowie der Anteil fir neue Kita-
Platze werden nach Beschluss des JHA fiir die neu zu bauende Kita im Westen, Standort
,Am Lulingsohr“ verwendet.

Durch Erlass vom 15.11.2018 hat das Familienministerium verfligt, dass nicht verbrauchte
Jugendamtsbudgets auf diejenigen Jugendamter Ubertragen werden, deren Antrdge das
eigene Budget Uberschreiten. Fir das Stadtjugendamt Soest ergibt sich daraus eine
Foérderung der Kindertageseinrichtung im Westen mit insgesamt 1.485.000 €.

2.11 Das Inkrafttreten des ,,Guten Kita Gesetzes*“

Am 14. Dezember hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, das sogenannte Gute-KiTa-Gesetz,
in 2./3. Lesung beschlossen. AnschlieBend stimmte der Bundesrat dem Gesetz zu. Mit der
Zustimmung des Bundesrats ist das Verfahren im Deutschen Bundestag und im Bundesrat
nun abgeschlossen. 2019 tritt das Gute-KiTa-Gesetz in Kraft.

In ihrer Rede betonte Bundesfamilienministerin Dr. Franziska Giffey:

"Das Gute-KiTa-Gesetz ist ein gutes Gesetz. Denn der Bund bekennt sich mit dem Gesetz
zu seiner Verantwortung fir eine gute Qualitdt in der Kindertagesbetreuung. Gute
Bildungschancen fiir alle Kinder und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir die Eltern
sind eine gesamtstaatliche Aufgabe. Wir lassen Lénder und Kommunen damit nicht alleine.
Mit dem Gute-KiTa-Gesetz sorgen wir dafiir, dass jedes Kind von Anfang an geférdert wird.
Damit es jedes Kind packt.”

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz beteiligt sich der Bund erstmals in einer GréBenordnung von 5,5
Milliarden Euro bis 2022 an der Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung.
Damit bekennt er sich zu dem Ziel, dauerhaft und verldsslich die frihkindliche Bildung in
Deutschland zu unterstitzen.
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Das Gesetz sieht vor, dass jedes Bundesland individuell bei der Weiterentwicklung der
Qualitat der Kinderbetreuung unterstiitzt wird - je nach Ausgangslage und Bedarf -. Dieser
sogenannte Instrumentenkasten beinhaltet zehn Bausteine, zum Beispiel die bedarfs-
gerechte Betreuung oder gute Sprachqualitét.

Die Verteilung der Mittel an die Lander erfolgt Uber Umsatzsteuerpunkte, das heiB3t, die
Lander erhalten einen hdéheren Anteil an den Einnahmen aus der Umsatzsteuer. Das
Bundesfamilienministerium schlieBt mit den 16 Bundeslandern individuelle Vertrage ab, in
denen der Bund und das jeweilige Land vereinbaren, mit welchen Handlungskonzepten sie
fir das Ziel von mehr Qualitéat und weniger Gebuhren eintreten wollen.

3. Die Kita - Karte der Stadt Soest

Seit 2012 lauft das Anmeldeverfahren fur einen Betreuungsplatz Gber die Kita - Karte. Mit der
Ausstellung der Kita - Karte melden Eltern ihren Betreuungsbedarf bei der Kommune an. Die
Ausstellung der Kita - Karte qilt als Eingangsbestéatigung fir die Bedarfsanmeldung der
Eltern. Die Kommune hat 6 Monate Zeit, den Eltern ein Betreuungsangebot zu unterbreiten.

Die Kita - Karte kann ganzjahrig personlich, telefonisch oder durch ein online - Formular im
Rathaus angefordert werden. Fur Kinder, die in dem Planungsjahr 3 Jahre werden und noch
keine Kindertageseinrichtung besuchen, wird die Kita Karte per Post automatisch zugesandt.
Die Kita - Karte gilt fir Neuanmeldungen oder Ummeldungen von U3 und U3 Kindern. Es
wird grundsétzlich nur eine Kita-Karte pro Kind ausgestellt. Die Kita Karte wird auf den
Namen des Kindes ausgestellt die Ausgabe der Kita - Karte wird namentlich erfasst, die
Geburtsdaten des Kindes dokumentiert.

Der Verfahrensablauf:

= Eltern melden ihr Kind mit der Kita-Karte bis zum 31.01.2019 in ihrer ersten
Wunscheinrichtung an.

= Alternativ kbnnen sie auf der Kita-Karte zwei weitere Wunscheinrichtungen angeben.

= Kann das Kind in der ersten Wunscheinrichtung nicht aufgenommen werden, nimmt
die Einrichtung in der Zeit vom 01.-15.02.2019 mit der alternativ genannten
Wunscheinrichtung Kontakt auf um zu kléren, ob eine Aufnahme des Kindes dort
maoglich ist.

= In der Zeit vom 15.02.2019 bis zum 15.03.2019 entscheiden die Trager, welche
Kinder sie aufnehmen kénnen.

= Kann das Kind in keiner der drei Wunscheinrichtungen aufgenommen werden, erhalt
das Jugendamt die Kita-Karte zurtck.

= Das Jugendamt vermittelt in der Zeit vom 15.03.bis zum 31.03.2019 ein alternatives
Betreuungsangebot.

= Bis zum 30.03.2019 erhalten alle Eltern ein Platzangebot fir ihr Kind von den Tragern
oder dem Jugendamt.

Vorteile des Anmeldeverfahrens :

= Anmeldezeiten sind einheitlich in den Einrichtungen und damit fir Eltern
transparenter.

= Eltern werden einheitlich Uber die Platzvergabe informiert (Vereinheitlichung der
Zeitablaufe).
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= Eltern erhalten umfassende Informationen Uber Betreuungszeiten, Elternbeitrage und
das Platzvergabeverfahren.

= Eltern mUssen ihr Kind nicht mehrfach in unterschiedlichen Einrichtungen anmelden.

= Durch die Auswertung der Kita-Karten kénnen Bedarfe besser eingeschéatzt und
erfasst werden. Das Kinderbetreuungsangebot kann besser abgestimmt und geplant
werden.

= Die Planungssicherheit fur alle Beteiligten wird verbessert.

Durch die Teilnahme der Stadt Soest an dem Projekt ,Digitale Modellkommune* werden
zurzeit Verfahren Uberprift, die sich flr eine Digitalisierung anbieten und damit
biurgerfreundlicher gestaltet werden kdnnen. 2019 prift die Verwaltung u.a. inwieweit ein
digitales Anmelde-/Vormerkverfahren in einer Kindertageseinrichtung burgerfreundlicher ist.
Eine Stellungnahme zur Einflhrung eines solchen Verfahrens soll erarbeitet werden. Die
Trager wurden in der Tragerkonferenz im Januar 2019 darUber informiert und werden bei
maoglichen Veranderungen des Verfahrens rechtzeitig mit einbezogen.

3.1 Die Datenerhebung durch die Kita - Karte

Nicht jede Kita - Karte wird anschlieBend auch tatsachlich zur Anmeldung in dem laufenden
Kindergartenjahr genutzt. Eltern fordern die Kita-Karte in einigen Féllen auch nur
,vorsorglich® an, denn auf Grund des Alters der Kinder ist oftmals nicht vorhersehbar, ob die
Entwicklung des Kindes, gerade im U3 Bereich in den nachsten 6 Monaten eine Anmeldung
in einer Kindertageseinrichtung erméglicht oder nicht. In den meisten Féllen ist jedoch davon
auszugehen, dass die Kinder auch tatsachlich angemeldet werden. Gerade die Mdglichkeit
der ganzjadhrigen Anmeldung eines Kindes stellt die Kommunen vor eine groBe
Herausforderung in der Bedarfsplanung, da das Anmeldeverhalten der Eltern nicht
einzuschatzen ist.

Dennoch ist die Anforderung der Kita-Karte ein wichtiger Indikator flir die spatere
Inanspruchnahme eines Kinderbetreuungsplatzes in einer Kindertageseinrichtung. Durch die
zentrale Ausgabe der Kita — Karten ist es mdglich, einen ungefahren Uberblick Gber den
tatsachlichen Betreuungsbedarf (insbesondere fir den U3 Bedarf), den gewlnschten
Betreuungsrahmen und das Anmeldealter der Kinder zu erhalten. Somit stehen fir die
jahrliche Bedarfsplanung wichtige Daten zur Verfigung.

Seit dem Kindergartenjahr 2015/16 kénnen Eltern die 45 Stunden nur dann buchen, wenn
ein entsprechender Bedarf vorhanden ist und ein Nachweis vorgelegt werden kann. (zu den
Kriterien vgl. Kapitel 2.2. Die Umsetzung der KiBiz Revision). Mit der Einfihrung der
Bedarfspriifung ist die Zahl der 45 Stunden Buchungen von 52% auf 36,2%
zurlickgegangen. Bis 2016 haben auch Eltern 45 Stunden in Anspruch genommen, die nicht
unter die definierten Kriterien fielen.

25 Stunden 35 Stunden 45 Stunden

2014/2015
2015/2016 Abb. 4; gebuchte

2016/2017 Belegungen gem. KiBiz
2017/2018
2018/2019
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Der Planungsauftrag

§ 79 SGB VIl bildet die gesetzliche Grundlage fir die Gesamtverantwortung und die
kommunale Jugendhilfeplanung; danach sollen

,,» die Trager der oOffentlichen Jugendhilfe gewéhrleisten, dass die zur Erfiillung der
Aufgaben nach diesem Buch erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen ....rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen.*

Am 04.02.2009 und am 09.12.2010 hat der Jugendhilfeausschuss beschlossen, dass in der
Zeit vom 01.08.2009 bis zum 31.07.2013 das Betreuungsangebot fir Kinder unter drei
Jahren, geméafB den Empfehlungen des Landes Nordrhein-Westfalen, auf eine Versorgungs-
quote von 32 % auszubauen ist. Diese Quote wurde in den letzten Jahren bedarfsgerecht
auf ausgeweitet. Das Bundesministerium spricht von einem geschétzten Bedarf in NRW, der
bei 41,9 % liegt. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder unter drei Jahren
verpflichtet Kommunen dazu, den tatséchlichen Bedarf abzudecken.

Eine Beriicksichtigung von Kindern, die nicht im Bereich der Stadt Soest wohnen, soll dabei
nicht erfolgen, da zur Erfillung des Rechtsanspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz das
Jugendamt der Wohngemeinde zustandig ist.

Die Verwaltung erhalt den Auftrag, die jahrlich aktualisierte Bedarfsplanung unter Beteiligung
und in Abstimmung mit den Tragern von Kindertageseinrichtungen und der Kindertages-
pflege bedarfsgerecht vorzubereiten und nach MaBgabe der entsprechenden Haushalts-
beschlisse umzusetzen.

5.0 Der Planungsprozess fur das Kindergartenjahr 2019/2020

Die Planung fir die Kindertagesbetreuung beinhaltet jedes Jahr folgende Prozessschritte:

O/
0'0

Erheben der Kinderzahlen einschlieBlich der Prognose der noch nicht geborenen
Kinder

Ermitteln des vorhandenen Bestandes an Kinderbetreuungsplatzen

Ermitteln des Bedarfes an Kinderbetreuungsplatzen ( gem. den verabschiedeten
Betreuungsquoten)

Auswertung des regionalen Anmeldeverhaltens der Eltern

Einbeziehung der gesetzlich verankerten sechsmonatigen Bedarfsanmeldung
Bericksichtigung der Zu- und Abwanderung von Familien

Gegenuberstellung und Analyse von Bestand und Bedarf

Planung der notwendigen MaBnahmen in Abstimmung mit den Einrichtungen und
Tragern

Vorstellung der Planungsempfehlungen und MaBnahmen im Jugendhilfeausschuss
Abstimmung und Entscheidung Uber die notwendigen MaBnahmen im Jugendhilfe-
ausschuss

+ Meldung der Planung am 15.03. an das Landesjugendamt

O/
0'0

X3

o

0,
°

X3

o

X3

o

0,
°

X3

o

O o°
00 o

Mit der Erhebung und der Auswertung der notwendigen Planungsdaten zum 01.09.2018
beginnt der Planungsprozess.
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Aktuelle gesetzliche Bestimmungen, gesellschaftliche Veranderungen, das Anmelde-
verhalten der Eltern, sowie regionale Entwicklungen (z.B. Stadtplanung), die Einfluss auf den
Bedarf nehmen, flieBen kontinuierlich in den Planungsprozess mit ein.

Planung ist somit als ein dauerhafter kommunikativer Prozess zwischen den Beteiligten zu
verstehen.

Gerade in den letzten Jahren ist erkennbar, wie unumganglich und wichtig eine jahrliche
Planung der Kindertagesbetreuung ist. Nur durch die jahrliche Planungskultur ist es méglich,
aktuelle Bedarfe und Veranderungen rechtzeitig zu erkennen, darauf zu reagieren und
entsprechende MaBnahmen zu erarbeiten und umzusetzen.

In Soest stehen zu Beginn des Kindergartenjahres 2019/2020 32 Kindertageseinrichtungen
zur Verfligung, die von 18 unterschiedlichen Tragern geflhrt werden. In seiner Sitzung am
11.09.2018 hat der Jugendhilfeausschuss nach einem Auswahlverfahren die Tragerschaft fur
eine weitere Kindertageseinrichtung der Soester Jugendhilfe (SoJu) Ubertragen und die
Verwaltung mit dem Bau einer weiteren dreigruppigen Kindertageseinrichtung mit insgesamt
48 U3 und 12 U3 Platzen beauftragt. Die Einrichtung soll ab dem Kindergartenjahr 2020/21
zur Verflgung stehen. Damit ist die gewlnschte Tragervielfalt gewahrleistet, um dem
Wunsch und Wahlrecht der Eltern zu entsprechen.

Tragerschaft Anzahl der Einrichtungen

eine evangelische Kirchengemeinde 2
ein Tragerverbund Kirchenkreis Soest 5
ein katholischer Tragerverbund Hellweg

finfzehn Vereine

ein Wohlfahrtsverband, AWO

Abb. 5; Stand 31.01.2019

Das gesamte Stadtgebiet ist in 11 Wohnbereiche unterteilt. Dadurch ist gewéhrleistet, dass
der sozialrdumliche Aspekt in der Planung miteinbezogen wird, um mdglichst eine
wohnortnahe Kindertagesbetreuung gewahrleisten zu kénnen.

In der Zeit vom 15.11.2018 bis zum 05.01.2019 sind mit den Trégervertretern aller 32
bestehenden Einrichtungen und der Fachberatung der Kindertagespflege Gesprache zur
bedarfsgerechten Planung gefiihrt worden.

Daraus ergibt sich die vorliegende Angebotsplanung fir das Kindergartenjahr 2019/20.

Die Anmeldephase flir das Planungsjahr 2019/20 endete am 31.01.2019. AnschlieBend
treffen die Trager eigenverantwortlich ihre Entscheidung tUber die Aufnahmen der Kinder.

Fir die Gewéahrung der Landeszuschisse ist es notwendig, dass ,Einrichtungsgenau® auch
die gebuchten Stunden (25/35/45 Stunden) abgebildet werden. Nach Beratung und
Beschluss der empfohlenen Angebotsplanung im Jugendhilfeausschuss werden die zu
belegenden Platze dem Landesjugendamt Westfalen Lippe zum 15.03.2019 gemeldet.

Nach Erhalt der Bewilligung durch das Landesjugendamt kann die Verwaltung den Tragern
der Einrichtung eine Bewilligung erteilen.
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5.1 Bedarfsgerechte Angebote in der Kindertagesbetreuung

Auf Wunsch des Jugendhilfeausschusses wurde im September 2016 eine Arbeitsgruppe zu
dem Thema ,Entwicklung von bedarfsgerechten Angeboten in der Kindertagesbetreuung*
gegrundet. Die im JHA beschlossenen Ergebnisse gelten als Arbeitsauftrag und flieBen
dauerhaft in den Planungsprozess mit ein.

Die Arbeitsgruppe, bestehend aus verschiedenen Vertretern (Fachberatung fir Kindertages-
einrichtungen, Leitung der Kindertageseinrichtungen, Tragervertreter, Vertreter der Politik,
Elternvertreterin und Mitarbeiter der Verwaltung) erarbeiteten ein Profil fir zukinftige neu
geschaffene Kindertageseinrichtungen.

1. Flexibilisierung von (")ffnungszeiten in der neuen ,,Kita Martin Luther*

Padagogische Kernzeiten werden sowohl vormittags als auch nachmittags
vorgehalten.

Eltern kénnen je Kindergartenjahr 25/35 Wochenstunden vormittags oder nach-
mittags innerhalb der Offnungszeiten buchen.

Die Offnungszeiten umfassen insgesamt 62,5 Stunden, in der Zeit von Mo.- Fr. 6.30
Uhr bis 19 Uhr.

Die maximale Betreuungszeit betragt taglich 9 Stunden maximal 45 Stunden
wdchentlich.

Im Rahmen ihrer jahrlichen Elternabfrage erheben die Kindertageseinrichtungen den
Bedarf zu den Offnungszeiten. .2019 wird die Verwaltung die Nutzung der erweiterten
Offnungszeiten evaluieren und dem Jugendhilfeausschuss vorstellen.

2. Variable Buchungen von 25/35/45 Wochenstunden

Das Angebot einer flexiblen Verteilung der 35 Wochenstunden soll in einigen (ab vier
Gruppen) Kindertageseinrichtungen umgesetzt werden. Eltern sollen ihr Kind auch bei einer
Buchungszeit von 35 Stunden an 1-2 vereinbarten Nachmittagen pro Woche bringen
kdénnen.

3. Regelung Ferienzeiten, Vertretungsregelungen

Die Einrichtungen verfigen grundsétzlich Gber eine Patenschaft mit einer anderen
Einrichtung, die im Bedarfsfall Kinder in den SchlieBungszeiten aufnehmen kann.

4. Angebot der Randzeitenbetreuung und deren Finanzierung

Durch die Errichtung einer Schwerpunkteinrichtung ist das zuklnftige Angebot in der
Randzeitbetreuung erheblich erweitert worden, so dass von einem ausreichenden Angebot
ausgegangen werden kann. Sollte es dariiber hinaus in Einzelfallen in den Kitas zu Bedarfen
kommen, sollen diese durch das Angebot der Kindertagespflege abgedeckt werden.

Die o.g. Kriterien wurden sowohl bei der Auswahl der Tragerschaft der neuen
Kindertageseinrichtung ,Martin Luther Kindergarten® als auch bei der geplanten
Kindertageseinrichtung ,Am Lilingsohr® bertcksichtigt. Die Tragerschaft fur die neue
Kindertageseinrichtung im Westen wurde mit Beschluss des JHA am 11.09.2018 an den
Trager ,Soester Jugendhilfe* (SoJu) vergeben.
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5.2. Die Flexibilisierung der Angebote in der Kindertagesbetreuung

Die Offnungszeiten werden jahrlich in jeder Kindertageseinrichtung durch eine
Elternbefragung mit den Wiinschen der Eltern abgestimmt.

Dabei verschieben sich je nach Wunsch der Eltern die Offnungszeiten minimal; einige Eltern
winschen morgens friher ein Betreuungsangebot, andere wiinschen spatere Betreuungs-
zeiten in den Nachmittagsstunden. Durch die Personalpauschalen konnen jedoch in den
Einrichtungen die Offnungszeiten nicht Uber den Zeitraum von insgesamt 45 Stunden
erfolgen.

Durch die Bildung von Patenschaften unter den Kindertageseinrichtungen kénnen in den
meisten Einrichtungen in Einzelféllen auch innerhalb der SchlieBungszeiten alternative
Betreuungsplatze angeboten werden. Das Angebot kann jedoch immer nur Einzelfélle
abdecken.

Die Verwaltung wurde durch die Arbeitsgruppe (vgl. Kapitel 5.1.) beauftragt, mit den bereits
tatigen Tragern der Kindertageseinrichtungen Uber erweiterte Offnungszeiten, flexible
Buchungszeiten bzw. bedarfsgerechte Angebote Vereinbarungen zu treffen.

In den Planungsgesprachen wurden folgende Anfragen an die Trager herangetragen:

= Auch bei 25 oder 35 Stunden Buchungen sollte grundsatzlich ein vereinbarter
Nachmittag wéchentlich den Eltern angeboten werden.

= Kindertageseinrichtungen mit vier oder mehr Gruppen sollten mindestens eine
Gruppe mit langeren Offnungszeiten vorhalten.

Einige Trager haben in den Gesprachen mitgeteilt, dass es bereits méglich ist, Kindern, die
25/35 Stunden die Einrichtung besuchen, einen festen regelmaBigen Nachmittag anzubieten.
Die Stunden fallen dann an einem vereinbarten Vormittag weg.

Die Trager haben erklart, dass sie sich mit dieser Thematik beschaftigen werden, wobei
einige diese Flexibilisierung aus Personalgrinden oder organisatorischen Grinden
ausschlieBen.

5.3 Die Auswirkungen der Wohnraumentwicklung auf die Bedarfssituation

Bei der Bedarfsplanung ist zu beriicksichtigen, dass durch die aktuelle Wohnraum-
entwicklung in der Stadt Soest sukzessiv neue Wohneinheiten entstehen werden, die
unbedingt in die gesamte Versorgungssituation mit einzubeziehen sind.

Auch wenn davon auszugehen ist dass 35 % der Familien aus Soest kommen, ist zu
berlcksichtigen, dass der frei werdende Wohnraum teilweise wieder durch Familien mit
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Kindern bezogen wird und insgesamt die Anzahl der Kinder in den verschiedenen
Altersstufen steigen wird.

Dies zeigt sich bereits heute schon vergleicht man die erhobenen Daten der Anzahl der
Kinder in den verschiedenen Altersgruppen Stand 01.09.2017 und Stand 01.09.2018. Die
Anzahl der Kinder in allen Altersgruppen ist gestiegen, was eindeutig auf Zuzlge
zurtckzufuhren ist.

Der aktuelle Stand der Stadtplanung wird bei der Bedarfsplanung bei der Abteilung
Stadtentwicklung regelmaBig erfragt und flieBt in den Planungsprozess mit ein. So geht man
zurzeit bei einem Bezug eines Ein-/Zweifamilienhaus von durchschnittlich 2,3 Personen pro
Wohneinheit aus, bei einem Mehrfamilienhaus liegt der Wert bei durchschnittlich 1,4
Personen pro Wohneinheit. 'Der prozentuale Anteil der Altersstufen wird fiir die unter
dreijahrigen Kindern auf 7.3 %, fiir die 3 - 5 jahrigen Kinder auf 8.2 % geschatzt. 2

Diese Schatzungen wurden bei der Berechnung der prognostizierten Bedarfe zugrunde
gelegt.

Planungsprojekte der Stadtplanung zur Wohnraumentwicklung :

] Projekte mit Satzungsbeschluss oder § 33

Baugebiete Kindergartenbereich Wohneinheiten Wohneinheiten
Einfamilienhduser | Mehrfamilienhauser

G [ | [
Strasse
| Teichsmihle ~ flnnenstadt | | 31 |
Norden ]
Innenstadt ]
Osten
Soester Stidwesten
5 esten I
90 |

100

5
Freibadgelande

oester Studwesten

Bei den oben genannten Bauprojekten ist bereits mit dem Bau begonnen worden oder kann
mit dem Bau begonnen werden. Ein Fertigstellungstermin kann nicht verlasslich
vorhergesagt werden, ist aber ab 2019 zu erwarten.

'vgl. Schulentwicklungsplanung ThomaBen Consult 2018 S. 29

2 Vgl.Hinweis S. 29 Schulentwicklungsplanung, ThomaBen Consult 2018;; Altersverteilung entspricht
der durch die Abteilung Stadtentwicklung ermittelten Altersverteilung fiir Neubaugebiete.
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_ Projekte im B Plan Verfahren

Baugebiete Kindergarten- Anzahl Anzahl Méglicher
bereich Einfamili [ Wohneinheiten Baubeginn ab
enhauser | Mehrfamilien-
hauser

Coca Cola Osten /
Arnsberger StraBe Siidosten
Fa. Hilchenbach Innenstadt 25
Ampen Ampen
Hartweg Stidosten /| 8 | 202122 |
Siidostsiedlung Siidosten
Soester Norden Flache | Norden

Bei den Projekte im B-Plan Verfahren kann erst zu einem spéateren Zeitpunkt mit der
Fertigstellung begonnen werden.

5.4 Die Uberbelegungen in den Kindertageseinrichtungen

In den letzten Jahren wurden die Kindertageseinrichtungen mit entsprechender
Genehmigung des Landesjugendamtes auf Grund des erhéhten Bedarfes Uberbelegt. Das
Gesetz erlaubt eine grundsatzliche Uberbelegung von zwei Platzen pro Gruppe. Darlber
hinausgehende  Uberbelegungen missen durch eine Einzelgenehmigung vom
Landesjugendamt genehmigt werden. Nur so war bisher eine bedarfsgerechte Versorgung
maoglich.

Faktoren, die zu einer Uberbelegung fiihren:

= Der Bedarf an Betreuungsplatzen ist mit dem vorhandenen Bestand und dem
erfolgten Ausbau nicht ausreichend umzusetzen. Uberbelegungen sind kurzfristig
immer wieder notwendig, um den Rechtsanspruch erflllen zu kénnen. Durch die
Umwandlung von U3 Platzen zu U3 Platzen kommt es zu Engpassen in der
Versorgung der U3 Kinder.

= In den Einrichtungen wurden zu viele U3 Platze ausgebaut. Das Angebot an U3
Platzen reicht somit in den Einrichtungen nicht aus, um alle Kinder nach Erreichung
des dritten Lebensjahres in der Einrichtung in den U3 Gruppen bis zum Schuleintritt
zu belassen (mathematisch nicht mdglich). Einem Wechsel in eine andere
Einrichtung ab dem 3. Lebensjahr ist dem Kind nicht zuzumuten und st6Bt auf
Widerstande in der Elternschaft.

Auf Grund fehlender Betreuungsplatze, erklaren sich die freien Trager bereit Kinder bis zur
maximalen Grenze aufzunehmen. Filr das Planungsjahr 2019/20 wurde die maximale
Uberbelegungen in den Kindertageseinrichtungen ausgeschépft. Nur diese Bereitschaft der
Trager ermdglicht es, kurzfristige Versorgungslicken zu schlieBen.
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Die Kommunen sind aufgefordert diese Uberbelegungen schnellst maglich abzubauen und
alternative langfristige Angebote zu schaffen. Eine ,erweiterte Betriebserlaubnis® soll somit
nicht dauerhaft, sondern nur kurzfristig L6sungen schaffen.

Durch den Bau der neuen Kindertageseinrichtung ,Lulingsohr® im Soester Westen werden
Betreuungsplatze weiterhin ausgebaut, um ein bedarfsgerechtes Angebot vorhalten zu
kénnen.
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Die Bedarfsermittlung fiir das Kindergartenjahr 2019/20

Die Bedarfsplanung richtet sich nach der Anzahl der in den Wohnbereichen lebenden Kinder
einerseits und dem vorhandenen Bestand an Platzen andererseits. Die Datenerhebung
beinhaltet auch immer eine Prognose der im nachsten Jahr geborenen Kinder, da diese
bereits in die Bedarfsplanung mit aufgenommen werden missen.

Der Einteilung in Wohnbereiche/Planungsraume liegt die Annahme zugrunde, dass das
Wohnumfeld der Familien in der Regel Auswirkungen auf die Wahl der
Kindertageseinrichtung hat. Es ist davon auszugehen, dass Familien das Angebot der
Tagesbetreuung wohnortnah wéahlen, um die soziale Anbindung in das Wohnumfeld auch
auBerhalb der Betreuungszeiten in der Kindertageseinrichtung flr die Kinder und die Familie
zu férdern und aufrecht zu halten.

Darliber hinaus sind auch stark befahrene StraBen, Eisenbahnlinien oder Ortschaften
natirliche Grenzen, die Wohnbereiche voneinander trennen und somit auch die Wahl der
Tageseinrichtung beeinflussen. Die Planung geht davon aus, dass Eltern auch auBerhalb
ihnres  Wohnbereiches eine Kindertageseinrichtung wahlen, das kann z.B. auch
konzeptionelle Grinde haben. Grundsatzlich haben Eltern einen Anspruch auf eine
Kindertagesbetreuung, die ist jedoch nicht an die unmittelbare Wohnlage gebunden.
Fahrtwege sind zumutbar.

Um eine bedarfsgerechte Angebotsplanung durchzuflihren, missen zunachst die relevanten
Bevdlkerungsdaten analysiert werden.

Dabei ist entscheidend, wie viele Kinder geboren werden und wie viele Kinder bis zum
Schuleintritt versorgt werden missen. Entgegen jeglichen Prognosen sind die Kinderzahlen
bis zur Vollendung des flinften Lebensjahres in Soest seit 2015 gestiegen. Dazu kommt der
Anstieg auch in den anderen Altersgruppen durch regelméaBige Zuzlige nach Soest. Seit
2013 muissen durch die Einfihrung des Rechtsanspruchs zusatzlich die unter Dreijahrigen
Kinder mit einem Betreuungsangebot versorgt werden.

Entwicklung der Kinderzahlen 2012 — 2018*

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Prognose
Alter bis der der der der der der 2018(ohne
Kinder Kinder Kinder Kinder Kinder Kinder voraus-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 sichtl.
Zuzlge

1 Jahr

2 Jahre
3 Jahre
4 Jahre
5 Jahre
6 Jahre

Gesamt

Abb. 7 * Stand 01.09.2017 einschl. Kinder mit Auskunftssperre
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Entwicklung und Prognose der Kinderzahlen 2012-2019*

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Prognose
Alter bis | der der der der der der der 2019
Kinder Kinder Kinder Kinder Kinder Kinder Kinder (ohne

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 * voraus-
sichtl.
Zuzlge )

1Jahr KK 383 396 455 465 454 445 | 450
2Jahre  |ERR 433 431 422 468 460 482 | 445
3 Jahre  [EPE) 380 396 433 418 464 470 | 482
4 Jahre  [F5Y4 432 384 403 440 418 473 | 470
5Jahre  |ERE 468 438 404 405 433 428 | 473
6Jahre [PRE] 478 450 446 408 398 424 | 428

Gesamt P HF:N) 2.574 2.495 2.563 2.604 2.627 2.722 | 2.748
Abb. 7a * Stand 01.09.2018 einschl. Kinder mit Auskunftssperre

Anhand der Auswertungen der Daten aus den vorausgegangenen Jahren kann man
erkennen, dass sich nicht nur die Geburtenjahrgange veréndern, sondern auch andere
Altersgruppen variieren (z.B. Der Jahrgang bis zu einem Jahr lag 2017 bei 454 Kindern , der
gleiche Jahrgang, der 2018 in die Gruppe der bis 2 jahrigen rlckt, liegt dann bereits bei 482).
Die Prognose fir 2018 ging von 2.679 Kindern (vgl. Tab. 7)aus, tatséachlich leben nun aber
2.722 Kinder 2018 in Soest.(vgl. Tab. 7a)

Das deutet daraufhin, dass durch Zuziige nach Soest die Altersgruppen innerhalb eines
Jahres zunehmen. Diese Zunahme ist nicht ermittelbar, da Daten Uber einen geplanten
Zuzug einer Familie im Vorfeld nicht erhoben werden kdnnen.
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Erhebung der Planungsdaten fiir das Kindergartenjahr 2019/20 pro Kindergarten-
bereich:

Wohnbereiche Prognose bis 1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 Gesamt
2019 Jahr Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
80 80 98 78 79 66 68 549
1- Innenstadt
30 29 36 41 41 33 34 244
2 - Osten
106 99 111 94 112 98 89 709
3 - Siidosten
47 44 52 42 42 50 44 321
4 - Siidwesten
72 64 63 78 67 62 71 477
5 - Westen
74 78 71 70 58 64 62 477
6 - Norden
4 6 7 6 6 3 7 39
7 - Hattrop
Hattropholsen
9 9 11 15 16 10 12 82
8 - Ostonnen,
Enkesen,
Réllingsen
11 11 18 26 29 22 22 139
9 - Ampen,
Paradiese,
Epsingsen ,
Meiningsen
9 14 7 14 10 11 10 75
10 - Deiringsen
50
11- Mullingsen 8 11 8 4 13 9 5
Bergede,
Hiddingsen
Kinder mit ASP * / / / 2 / / / 2
Insgesamt 450 445 482 470 473 428 424 3.172

Abb. 8 Stand 1.09.2018 Quelle: Abt. Geo — Service ;Stadt Soest * Kinder mit Auskunftssperre zum
Wohnort

Zuzug durch gefliichtete Familien:

Der Zuzug von Flichtlingen und der damit steigende Bedarf an Betreuungsplatzen ist ein
Faktor, der nicht verlasslich zu ermitteln ist. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen aber,
dass der Bedarf mit den vorhandenen Platzen erflillt werden konnte.

Die eingeschrankte Mobilitat der Eltern fuhrt jedoch dazu, dass oft nur in dem unmittelbaren
Wohngebiet Platzangebote angenommen werden.
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Bedarfe zur Versorgung von Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren aus gefliichteten
Familien:

0-3 jahriger 4 — 6 jahriger

21

26 26
(4 ohne Betreuungsplatz)
11 13
( 5 ohne Betreuungsplatz) (2 ohne Betreuungsplatz)

Abb. 10; Stand 15.01.2019

Bisher konnte allen geflichteten Familien ein Betreuungsplatz angeboten werden. Allerdings
ist es fir Familien mit Fluchtlingshintergrund auf Grund von fehlender Mobilitat haufig nicht
maoglich einen Betreuungsplatz auBerhalb ihres Wohnbereiches anzunehmen. Im U3 Bereich
ist haufig kein Betreuungsplatz gewilinscht bzw. das Angebot der Kindertagespflege nicht
vorstellbar.

Kernaussagen:

% Die zu berlcksichtigende Geburtenzahl liegt fir das Kindergartenjahr bei 445
Kindern® .Ein leichter Riickgang ist zu verzeichnen. Die durchschnittliche
Geburtenquote in Deutschland liegt laut statistischem Bundesamt bei 1.59 Kindern,
das ist der hichste seit 1973 erreichte Wert. Deutschlandweit wurden 2016 sieben
Prozent mehr Kinder als im Vergleich zum Vorjahr geboren. Zuletzt seien vor 20
Jahren so viele Kinder geboren worden. Die Entwicklung ist laut dem statistischen
Amt vor allem darauf zurlckzufihren, dass Frauen zwischen 30 und 37 Jahren
haufiger Kinder bekommen.

0,
°

Der Anstieg der Geburtenquote l&sst sich unter anderem auf die verbesserte
Betreuungssituation bzw. den erweiterten Rechtsanspruch zurtckfuhren.

0,
°

Der Rechtsanspruch ab dem 1. Lebensjahr flihrt heute zu einem héheren Bedarf an
Betreuungsplatzen als noch vor 5 Jahren. Der Rechtsanspruch wird immer friher in
Anspruch genommen.

0,
°

Eltern entscheiden sich immer friher, teilweise bereits ab dem 1. Lebensjahr fir die
auBerfamilidare Betreuungsform, auch im Verstédndnis als ,auBerfamiliarer
Bildungsort®.

s Der tatsédchliche Bedarf fur die folgenden Kindergartenjahre ist nur bedingt
vorhersehbar, da er von Indikatoren abhé&ngig ist, die nicht plan-/steuerbar bzw.
vorhersehbar sind, wie z.B. Geburtenquote, gesellschaftliche Entwicklungen,
finanzielle Ressourcen einer Familie, Arbeitsmarkt, Stadtplanung, ErschlieBung von
Bauland, Infrastruktur, Zu-/Abwanderung.

* Die Anzahl bezieht sich auf den Zeitraum 01.09.2017 — 01.09.2018 (Kindergartenjahr) und weicht deshalb von
den Daten des Zeitraumes 01.01.2018 — 31.12.2018 ab.
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« Eine seriése Planung der Kindertagesbetreuung kann keine verbindliche Prognose
erstellen. Sie kann sich aber mit gesellschaftlichen Entwicklungen beschéftigen, sich
mit anderen Bereichen vernetzen und sensibel Veranderungen in der Kommune
wahrnehmen, um dies in die Planung rechtzeitig mit einflieBen zu lassen.

Die Bedarfsplanung zeigt MaBnahmen und ihre Folgen auf, um die notwendigen politischen
Entscheidungsprozesse vorzubereiten.

6.1 Bedarfsberechnung fiir die Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

Fir dieses Planungsjahr wird von einer Versorgungsquote im U3 Bereich von 99%
ausgegangen. Dabei werden auch die Kinder bericksichtigt, die im Laufe des
Kindergartenjahres das dritte Lebensjahr erreichen und als U3 Kinder gelten.
(hereinwachsender Jahrgang). Erfahrungsgemas gibt es auch Eltern, die ihre Kinder erst mit
Erreichung des 3. Lebensjahres im laufenden Kindergarten anmelden, so dass auch fur den
hineinwachsenden Jahrgang ein Rechtsanspruch im laufenden Kindergartenjahr besteht und
ein Betreuungsangebot vorgehalten werden muss. Bei der zugrundeliegenden Berechnung
wurde von 45 Kindern ausgegangen, das entspricht dem Durchschnittswert der letzten drei
Jahre.

Durch den U3 Ausbau wurden bestehende U3 Platze in U3 Platze umgewandelt, somit
verringerte sich die Anzahl der U3 Platze in den Kindertageseinrichtungen, bei gleichzeitig
hoher U3 Bedarfssituation. Diese Entwicklung ist bei der Angebotsplanung zu
berlicksichtigen und stellt die Stadt Soest vor besondere Herausforderungen.

In den n&achsten Jahren wird die Anzahl der Kinder, die ein Betreuungsangebot bendtigen
konstant bleiben bzw. steigen, da in den kommenden 10 Jahren mit keinem weiteren
demographischen Riickgang zu rechnen ist; das hangt damit zusammen, dass die jetzige
Elterngeneration nach dem Pillenknick geboren wurde und bis 1980 die Anzahl der Geburten
relativ konstant geblieben ist.*

Tatséchlich erlebt Soest seit 2015 einen deutlichen Anstieg der Geburten und einen
Zuwachs aller Altersgruppen, der auf Zuztge zurickzufihren ist.

Die vorliegende Planung geht von den jetzt gemeldeten Jahrgangen (,gesetzter Bedarf®)
bzw. den prognostisch geborenen Kindern (,variabler Bedarf) aus.

Auch die prognostizierten ,zuziehenden Kinder“ werden gesondert erfasst und flieBen in die
abschlieBende Analyse mit ein. (vgl. Kapitel 9,S.66)

Der Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen wird dadurch sowohl im U3 als auch im U3 Bereich
voraussichtlich in den nachsten Jahren zun&chst weiter ansteigen.

Y vgl. KOMDAT November 2013 Heft Nr. 2)
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Gegenuberstellung Platzbestand & Platzbedarf fur die Kinder
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (U3 Kinder)

Aktuelles
Planungsjahr
2019/2020
Anzahl der 1.455 1.500 1.512
Kinder U3
Platzbestand 1.410 1.417 1.432
Anzahl der Plétze in
Kindertages-
einrichtung
Platzbedarf 1.382 1.440 1.485 1.497
100% Versorgungs- 99% Versorgungs- 99% Versorgungs- 99% Versorgungs-
Versorgungsquote quote quote quote quote
Uberhang/ +1 -30 -68 -65
Fehlbedarf an
Plétzen
Annahme 40 32
Zuzugskinder**
Uberhang/
Fehlbedarf an -108 -97
Plédtzen

Abb. 11; 15.01.2019 * mit der Kita im Westen
** vgl. ThomaBen Consult Hinweis S. 29,Schulentwicklungsplanung; Altersverteilung entspricht der durch die
Abteilung Stadtentwicklung ermittelten Altersverteilung fiir Neubaugebiete.

Kernaussagen:

% Fur die Berechnung wurden ab 2020/21 in der dreigruppigen Kindertageseinrichtung
im Soester Westen (Standort Lulingsohr) 38 U3-Platze bereits miteinbezogen. Erst ab
dem Kindergartenjahr 2021/22 kénnen alle U3-Platze belegt werden, um die neue
Kindertageseinrichtung vor Uberbelegungen durch die hereinwachsenden U3-Kinder
zu schitzen.

% Trotz der 38 neuen U3-Platze in der Kita ,Lillingsohr* ist die Gesamtplatzzahl der U3-
Platze in der Prognose nahezu unverandert. Dies ist in den im Kg-Jahr 2019/20 mit
den Tragern vereinbarten Uberbelegungen begrindet. Fir das Kg-Jahr 2019/20
wurden 31 Zusatzplatze in verschiedenen Kitas vereinbart, die Uber die
Betriebserlaubnis hinausgehen. Ob Zusatzplatze auch in den néachsten Jahren
angeboten werden kénnen, ist jahrlich zu prifen. Daher blieben diese 31 Platze in
den Folgejahren unbertcksichtigt.
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% Im laufenden Kindergartenjahr 2018/19 kénnen alle U3 Kinder versorgt werden.

% Fir das Planungsjahr 2019/20 wird von einer Bedarfsquote von 99 % im U3 Bereich
ausgegangen. Die Quote kann mit den bestehenden Platzen und den
neugeschaffenen Betreuungsplatzen in der Kita ,Lilingsohr” und den maximalen
Mdoglichkeiten der Uberbelegung nicht erreicht werden kann. Es fehlen 30 Platze.

% Der Bestand an U3 Platzen variiert jahrlich, da je nach Anmeldeverhalten hinsichtlich
der Betreuungsstunden die Anzahl der Platze in der Gruppenform Il variiert. Werden
mehr 45 Stunden Platze gebucht, reduziert sich die Anzahl der Betreuungsplatze.
(bei vielen 45 Stunden Buchungen kénnen nur weniger Kinder aufgenommen werden
) Das heiBt selbst bei neu geschaffenen Platzen kann sich die Gesamtzahl der Platze
reduzieren, wenn es viele 45 Stunden Bedarfe gibt. Darlber hinaus ist eine
Uberbelegung in einer Gruppe grundsatzlich ausgeschlossen, sofern ein
Integrationskind  dort betreut wird. Im laufenden Kindergartenjahr 2018/19 sind
insgesamt 747 U3-Kinder in der Gruppenform Il eingebucht. Fir das Planungsjahr
2019/20 werden in der Gruppenform Il nur 731 U3-Platze bereitgestellt.

+ Die Stadt Soest hat in Kooperation mit den freien Tragern in den letzten Jahren
kontinuierlich den Platzbestand flr die Uber dreijahrigen Kinder erweitert. Ein weiterer
Ausbau in bestehenden Einrichtungen ist nicht méglich.

0,
°

In den Folgejahren 2020/21 ist von einem Anstieg des Fehlbedarfes auszugehen.
Starke Geburtenjahrgénge riicken nach. Dazu kommen Familien, die durch den
Zuzug nach Soest ihren Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz geltend machen
werden.

Bedarfsberechnung firr die Kinder unter 3 Jahren in Soest

Die Bedarfsberechnung fir U3 Platze in Soest hangt im Wesentlichen von der
Bevolkerungsentwicklung und dem Anmeldeverhalten der Eltern fir Kinder unter drei Jahren
ab. Die Bedarfsberechnung ist um ein Vielfaches schwieriger, da sie mit weiteren variablen
unbekannten Werten erfolgen muss.

Ab dem 1.8.2013 gilt ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz

= Eingeschrankt fir Kinder unter einem Jahr
= Grundsatzlich bei Kindern, die das erste Lebensjahr vollendet haben

Dieser kann in einer Kindertageseinrichtung oder durch das gleichwertige Angebot der
Kindertagespflege gewahrt werden. Die Entwicklung der beantragten U3 Platze seit 2013
zeigt deutlich, dass Eltern immer friiher einen Betreuungsplatz fur ihre unter dreijahrigen
Kinder in Anspruch nehmen (vgl. Abb. 11 S. 32); das trifft auch fir Soest so zu.

Die Versorgungsquote im U3 Bereich orientierte sich in der Vergangenheit an dem zwischen
Bund, Landern und Kommunen vereinbarten bundesweiten durchschnittlichen Bedarf von ca.
35 %, fur Nordrhein-Westfalen wurde eine Ausbaustufe von 32 % empfohlen.



Angebots- und Bedarfsplanung fiir die Tagesbetreuung von Kindern 2019/20

Diese empfohlene Ausbaustufe wurde inzwischen von fast allen Kommunen, so auch von
Soest weit Uberschritten, da sich ein entsprechender Bedarf zeigte. Die Kommunen missen
sich an den tatsachlichen Bedarfen, die sich auf Grund des geltenden Rechtsanspruches
ergeben orientieren und diese 6 Monate nach der Bedarfsanmeldung der Eltern auch
umsetzen.

Angebotene Versorgungsquote im U3 Bereich 2011 — 2019 in der Stadt Soest :

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17  2017/18 2018/19 2019/20 *

Kindergartenjahr

Versorgungsquote REFA

Abb. 12*aktuelles Planungsjahr

Entwicklung der beantragten U3-Plitze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
in den Kindergartenjahren 2010/2011 bis 2018/2019
(Quelle: KiBiz.web)

200.000 191.321

179.472

180000

161.510

160.000 Pt

144.831

140.000

117.079

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

Kita mKindertagespflege = Summe

Abb. 13 (Datenauswertung aus Kibiz.web)

Bezogen auf die ein- und zweijahrigen Kinder — also die Kinder, die seit dem 1. August 2013
einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz haben — ist die Versorgungsquote in
Nordrhein-Westfalen von 56,8 Prozent auf 58 Prozent gestiegen. Das bedeutet, dass fir
mehr als jedes zweite Kind mit einem U3-Rechtsanspruch ein Betreuungsplatz zur
Verfligung steht. Bezogen auf alle unter Dreijahrigen betragt die Versorgungsquote 38,1
Prozent.

Die Stadt Soest geht bei ihrer Planung von einer Bedarfsquote bei den Kindern unter drei
Jahren von bis zu 42 % aus. Fir 2019/20 wurde zwischen der Kommune und der Politik
vereinbart dass 42 % aller unter Kinder unter drei Jahren Kinder ein Betreuungsplatz
angeboten werden kann.



Angebots- und Bedarfsplanung fiir die Tagesbetreuung von Kindern 2019/20

Entwicklung und Prognose der Versorgungsquote fiir die Kinder unter drei Jahren
(U3) 2017 — 2022

Laufendes Jahr Planungsjahr Prognose Prognose
2018/2019 2019/2020 2020/21* 2021/22

Anzahl Kinder U3 1.362 1.372 1.346 1.350

Platzbestand U3 391 389 402 402

Kindertages-

einrichtungen

Platzbestand U3 180 180 180 180

Kindertagespflege

Tageseinrichtungen &

Kindertagespflege U3 571 59 582 582

gesamter Bestand

Platzbedarf U3 572 576 565 567
(42%) (42%) (42%) (42%)

Uberhang/

Fehlbedarf -1 -7 +17 +15

Vorraussichtl. 15 12

Bedarf durch Zuzug **

Uberhang/ +2 +3

Fehlbedarf

Abb. 14 *mit der Kita Lilingsohr
**vgl. ThomaBen Consult ; Hinweis S. 29 Schulentwicklungsplanung; Altersverteilung entspricht der durch die
Abteilung Stadtentwicklung ermittelten Altersverteilung fiir Neubaugebiete.

Kernaussagen:

< FUr den U3 Bereich ist es grundsatzlich schwierig, den tatséchlichen Bedarf zu
ermitteln, da mit Jahrgédngen gerechnet werden muss, die noch nicht geboren sind.
Daruber hinaus ist das Anmeldeverhalten der Eltern nicht sicher einzuschétzen. Nicht
alle Eltern winschen ein Betreuungsangebot fir inre unter dreijahrigen Kinder.

0,
°

Nach EinfUhrung des Rechtsanspruches auf einen Kinderbetreuungsplatz fir Kinder
unter drei Jahren ist ein allgemeiner durchgéangiger Trend erkennbar. Eltern nehmen
das Betreuungsangebot fur Kinder friiher in Anspruch.

% FUr das Planungsjahr 2019/20 kann die vereinbarte Versorgungsquote von 42 % fast
erreicht werden. Sieben Kinder kdnnen nicht versorgt werden.

« GemaB den Voraussagen der Abteilung Stadtplanung (vgl. Kapitel 5.3, S. 25) fallen
auf die zu erwartenden zugezogenen Einwohner 7,3 % in die Altersgruppe der bis zu
dreijahrigen Kinder. Bei einer Versorgungsquote von 42 % ergibt sich daraus die
Anzahl von 14 zusétzlichen U3 Kindern. Im U3 Bereich ist trotz der Zuzugskinder der
Bestand auskémmlich. Es gibt einen geringfligigen Uberhang an Platzen.
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Anfang 2019 wurden 562 U3 Kinder tatséchlich betreut, das entspricht einer
tatséchlichen Versorgungsquote von 41%. Damit zeigt sich fir das laufende
Kinderjahr, Stand Januar 2019, dass es mehr U3 Platze gibt, als Eltern diese
abrufen. Eltern, die sich eine Kita - Karte abgeholt haben und damit ihren Bedarf
anmelden, verschieben die Anmeldung ihres Kindes entweder, weil sie nicht ihr
Wunschangebot erhalten haben oder aber, weil sie sich dann doch auf Grund der
Entwicklung des Kindes anders entscheiden. Die Anzahl der ausgegebenen Kita-
karten lag bei 657.

Der Ausbau der Kindertagespflege ist nahezu ausgeschépft. Mehr als 180 U3-
Betreuungsplatze sind zurzeit nicht erreichbar. Laut politischem Beschluss sollen
35 % der U3 Kinder durch die Kindertagespflege betreut werden.

Der Ausbau von GroBtagespflegestellen wird durch Beratung und Unterstltzung
gezielt von den Fachberaterinnen geférdert. Dennoch ist es schwer Nachfolger/innen
fir bestehende oder neue GroBtagespflegestellen zu akquirieren. Der Schritt in die
Selbststandigkeit ist flr Interessierte ein zu groBes unkalkulierbares Risiko.

Selbst der Neubau einer Kindertageseinrichtung schafft nur ein geringfligiges neues
Betreuungsangebot fir die U3 Kinder( 12 Betreuungsplatze) da immer beriicksichtigt
werden muss, dass das Verhaltnis zwischen U3 und U3 Kindern so bleibt, dass alle
U3 Kinder in der Einrichtung in den U3 Bereich nachrutschen kénnen.
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Angebotsplanung fiir das Kindergartenjahr 2019/20 in den elf

Wohnbereichen

Die Betreuungsplatze werden in Soest durch die Tageseinrichtungen und die
Kindertagespflege angeboten. Beide Angebote gelten in der US3-Betreuung als
gleichrangiges Angebot.

Bei der Angebotsplanung wird mit den Tragern und den Einrichtungen die bestmdgliche
Ausnutzung der Ressourcen vereinbart.

In den letzten Jahren wurde durch zahlreiche MaBnahmen bereits auf die
Planungsergebnisse der letzten Jahre und den vorausgesagten Engpassen in der
Versorgung reagiert.

Bei der Planung kann nicht immer die wohnortnahe Bedarfsplanung bertcksichtigt werden.
Eltern missen gelegentlich in Kauf nehmen, dass ihnen kein Angebot in unmittelbarer Nahe
zur Verfugung steht. Laut geltender Rechtsprechung ist dies bis zu einem Fahrweg von 15
Minuten zumutbar.’ Viele Eltern entscheiden sich bewusst gegen eine wohnortnahe Kinder-
tageseinrichtung, sie wahlen den Betreuungsplatz nach anderen Kriterien aus, wie z.B.
Konzeption, Tragerschaft oder Offnungszeiten. Deshalb kann aus der Analyse der einzelnen
Wohnbereiche nicht immer auch der tatsachliche Bedarf abgeleitet werden.

Im Bereich der Kindertagespflege ist aufgrund des sehr individuellen Betreuungsrahmens
eine wohnortnahe Planung nicht méglich. Hier kommt es vielmehr auf das fur die Kinder
passende Angebot an. Die Kindertagespflege (35 % der U3 Kinder sollen durch die Kinder-
tagespflege versorgt werden) kann somit nur gesamtstéadtisch geplant werden.

Die freien Trager in der Stadt Soest zeigen eine hohe Bereitschaft sich gemeinsam mit der
Verwaltung fir den bedarfsgerechten Ausbau und die Qualitat der Betreuungsangebote zu
engagieren. Dabei gehen sie, sofern dies padagogisch und raumlich vertretbar ist, an die
Grenzen ihrer Auslastungsfahigkeit. (z.B. Schaffung von Zusatzplatzen, Angebot der
Ubermittagsbetreuung am Block). Durch die regionalen Veranderungen ist in den letzten
Jahren eine hohe Flexibilitdt von den Tragern gewilnscht worden, die die Trager sowohl aus
personellen, finanziellen als auch aus padagogischen Grinden nicht immer leisten kénnen.
In den Trégergesprachen wird zunehmend deutlich, dass die SpielrAume immer enger
werden; Erwartungen und Wiinsche der Eltern, Politik und Gesetzgeber kollidieren mit denen
des padagogischen Anspruchs oder auch den finanziellen Méglichkeiten der Trager.

Die nachfolgenden Tabellen und Analysen der einzelnen Wohnbereiche zeigen auf, wie der
Bestand einerseits und der Bedarf andererseits wohnortbezogen einzuschatzen ist.

3 Entscheidung Verwaltungsgericht Miinster 17.07.2017
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7.1. Wohnbereich | - Innenstadt

Wohnbereich 1

1 3 Zsichanaerdarung:
¥ Kindertageseinrichtung
@ [ ] Heilpadagegische Kinderiageseinrichtung

Kindergarten N\
Villa Ku?éerbunt

&

NKind‘-ergane-rm chnbereichsgrenze

0 0,125 035 0,5 Kiometer

Sté Patroklus

K

Ev. Kindertagesstatte
Litgengrandweg 14

i | 0

1
8 Regenbogen-
12& kindergaﬁen‘i\

= W

Kindertageseinrichtung
Sonnenborg

Abb. 15

Einrichtung Gruppenform  Betreuungs-  Platze U3  Platze U3  Davon
rahmen IG*
Kinder
Villa Kunterbunt 45
Il 25
35
45
M 25
35 13 13
45 10 10
/ 23 23
I 25 1 1
35 10 14 1 24
45 1 16 17
St. Patroklus I 25
35 6 6
45 4 4
M 25 2 2
35 47 47
45 1 1 2
22 80 102
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Davon Gesamt
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs- ) IG*
rahmen Platze U3  Platze U3 Kinder
I 25
35
Kindertagesstatte 45
Litgen I 25
Grandweg 35
45
Il 25 3 3
35 23 23
45 17 17
/ 47 47
I 25
35 9 10 1 19
45 3 18 21
Il 25
35
Regenbogen e
Il 25 5 5
35 20 2 20
45
12 53 65
I 25
35 17 17
Sonnenborg 45 6 6
I 25
35 12 12
45 10 10
Il 25
35
45 20 20
28 37 65
[N A A Y R R
Platzbestand 62 240 302
Einrichtung
Platzbedarf
Einrichtung 70 240
(65%) (99%)
Platzbedarf
Kindertages- 38 /
pflege (35%)
108 240
Gesamter Bedarf (42 %) (99%)
Uberhang -8 +/-0
/Fehlbedarf

Abb. 16 * IG Kinder =Integrationskinder

Bedarfsanalyse und MaBnahmenplanung:

= Die Kindertageseinrichtungen im Innenstadtbereich werden grundsétzlich auch von
Eltern aus anderen Wohnbereichen gewéhlt. In den letzten Jahren wurden die
Kindertageseinrichtungen im Innenstadtbereich haufig mit der maximalen Kinderzahl
Uberbelegt.
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Durch den Neubau der Kindertageseinrichtung St. Patroklus mit 5 Gruppen wurden
zusatzliche U3 und U3 Platze geschaffen. Die Uberbelegungen konnten teilweise
abgebaut werden.

Im U3 Bereich zeigt sich weiterhin ein Fehlbedarf von 8 Platzen. Durch die zur
Verfigung stehenden Angebote im angrenzenden Wohnbereich Il kann dieser
Fehlbedarf aufgefangen werden. Fir Eltern aus dem Innenstadtbereich sind die
Kindertageseinrichtungen im Soester Osten gut erreichbar.

Der Fehlbedarf im U3 Bereich wird auch durch das Angebot der Kindertagespflege
aufgefangen.

Im Wohnbereich | wird durch den Ausbau der Flachen ,Rennekamp — Résler®, in dem
16 Einfamilienhduser entstehen werden (voraussichtl. Fertigstellung 2019/20), neuer
Wohnraum hinzukommen, der Bedarf somit steigen.

Die Kindertageseinrichtung St. Patroklus winscht sich die Zertifizierung zum
Familienzentrum. Zurzeit ist dies nicht méglich, da bereits neun Einrichtungen in
Soest diese Qualifizierung erworben haben. Das Land férdert keine weiteren
Qualifizierungen zum Familienzentrum in Soest.

Im Wohnbereich | ist eine maximale Uberbelegung in der Kindertageseinrichtung
Sonnenborg mit 3 Platzen und in der Kindertageseinrichtung St. Patroklus mit 4
Platzen im U3 Bereich mdglich. Vereinbarungen missen dazu mit dem Trager
getroffen werden.

Die Kindertageseinrichtung Litgen Grandweg hat den Wunsch geduBert, zukinftig
auch ein Betreuungsangebot flr U3 Kinder anzubieten. Ein Umbau ware mdglich.
Eine Entscheidung darlber, ist mit dem Tréger zu treffen.
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7.2. Soester Osten —Wohnbereich Il

Wohnbereich 2

Zoichenerklarung:

¥ Kindertageseinrichtung

v ] Heilpadagogische Kindertagessinrichtung
N Kindergarterwohnbersichsgrenze

0 0125025 0.5 Kilometer
S —

Einrichtung Gruppenform Betreuungs- Pliatze U3 Plitze U3  Davon Gesamt
rahmen IG*
Kinder

Nikolai 45 6 13 19
25

Il 35 7 7

45 3 3
25

[ 35 14 1 14

45 11 2 11

22 54 76
I 25

35 4 4

Kindergarten u. 45 18 18
Familienzentrum I 25

Sternschnuppe 35 13 13

45 9 9
I 25

35 21 1 21

45 6 2 6

26 45 71
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Platzbestand 48 99 147

Einrichtung

Platzbedarf 29 120

Einrichtung (65%) (99%)

Platzbedarf

Kindertages- 15 /

pflege (35%)

Gesamt Bedarf 44 120
(42%) (99%)

Uberhang/

Fehlbedarf +19 -21

Abb. 18 * IG Kinder =Integrationskinder

Bedarfsanalyse und MaBnahmenplanung:

= Die Anzahl der Betreuungsplatze im U3 Bereich zeigen fiir das Planungsjahr einen
Uberhang, der zur Versorgung der U3 Kinder aus dem Wohnbereich | genutzt werden
kann.

= Die Nikolai Tagesstéatte bietet seit dem erfolgten Anbau 2018 bereits eine vierte
Gruppe an. Damit konnten die Betreuungsplatze erhdht werden. Das Mischverhaltnis
zwischen U3 und U3 ist damit ausgewogen, Uberbelegungen kdnnen abgebaut
werden.

=  Durch den Bau von Mehrfamilienhdusern auf dem ehemaligen ,,Coca-Cola“ Gelande*

werden voraussichtlich bis 2020/21 120 neue Wohneinheiten bezugsfertig sein. Es ist

davon auszugehen, dass sich der Bedarf an Betreuungsplatzen sowohl im U3 als

auch im U3 Bereich erhéhen wird.

= Die Kindertageseinrichtungen Nikolai winscht sich die Zertifizierung zum
Familienzentrum. Zurzeit ist dies nicht méglich, da bereits neun Einrichtungen in
Soest diese Qualifizierung erworben haben. Das Land férdert keine weiteren
Qualifizierungen zum Familienzentrum in Soest.

* Im Wohnbereich Il ist eine maximale Uberbelegung in der Kindertageseinrichtung
Nikolai mit 2 Platzen im U3 Bereich moglich. Vereinbarungen dazu wurden mit dem
Tréager getroffen.

= Der Fehlbedarf an U3 Betreuungsplatzen im Osten kann nur gesamtstédtisch
aufgefangen werden, da es keine Mdglichkeit der Schaffung weiterer U3 Platze gibt.
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7.3 Soester Sudosten - Wohnbereich llI-

Wohnberelich 3

Zsichanerklarung:
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Abb. 19
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs-
rahmen
2
7
Kindergarten 45 3 3
Bunte Welt I 25
35
45
11 25 4 4
35 21 4 21
45 20 2 20
12 74 86
I 25 1 1
35 5 2 7
45 14 14
Gotlandweg I 25
35
45
11 25 1
35 35 3 35
45 9 1 9
6 61 67
I 25
35 11 21 32
Tageseinrichtung 45 1 10 A
Talitha Kumi I 25
35 10 10
45 1 1
[ 25 3
35 27 27
45 14 13
23 75 98




Angebots- und Bedarfsplanung fiir die Tagesbetreuung von Kindern 2019/20

Davon
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs- us I IG* Gesamt
rahmen Kinder
| 25 1 1 2
35 5 9 3 14
Bruno 45 4 4 4
Kindergarten I 25
35
45
1 25
35 18 5 18
45 5 3 5
6 37 43
25
I 35 8 4 12
45 4 14 18
Ev. Kindergarten 25
Sonnenkamp I 35
45
25
[ 35 47 2 48
45 3 2 2
12 68 80
I I ) A D R
Platzbestand 59 315
Einrichtung
Platzbedarf 64 320
Einrichtung (65%) (99%)
Platzbedarf
Kindertages- 34 /
(35%)
pflege
Gesamter Bedarf 98 320
(42%) (99%)
Uberhang/
Fehlbedarf -5 -5

Abb. 20 *IG Kinder =Integrationskinder

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanungq :

»= Es kommt zu Fehlbedarfen sowohl im U3 als auch im U3 Bereich.

= Die fehlenden Platze kénnen durch die Angebote im Siddwesten aufgefangen
werden.

= Da Eltern in diesem Wohnbereich hdufig nicht Gber die notwendige Mobilitat verfigen
fuhrt der Fehlbedarf dazu, dass Kinder erst angemeldet werden, wenn ein
wohnortsnaher Betreuungsplatz vorhanden ist.

* Im Wohnbereich IIl ist eine maximale Uberbelegung in der Kita Bunte Welt und
Talitha Kumi mit je 2 Platzen im U3 Bereich mdglich. Vereinbarungen dazu wurden
mit dem Tréger getroffen.
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7.4 Soester Sidwesten - Wohnbereich IV
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Abb. 21

Einrichtung Gruppenform  Betreuungs-

rahmen

Waldorfkindergarten 45

35 7 7
45
I 25
35
45

35 4
Kita 45 14
Sonnenschein Il 25
35
45
1"l 25 10 10
35 39 2 39
45 1 1 1

—
INEaLY
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Einrichtung Gruppenform  Betreuungs-
rahmen
Mullewapp I 25
35
45 4 17 21
Il 25 1 1
35
45 9 9
i 25 1 ]
35 14 1 14
45 8 8
14 40 54
I 25 1 3 4
35 5 25 30
Kleine Blrger 45 6 22 2 28
Il 25
35
45
] 25
35
45
12 50 62
25
I 35 2 2
45 4 16 20
Am Wiesengraben 25
Il 35
45 11 11
25
Il 35 6 1 6
45 14 1 14
17 38 55
- ° " [ 7 ]
Platzbestand 62 216
Einrichtung
Platzbedarf 35 138
Einrichtung (65%) (99%)
Platzbedarf 20
Kindertagespflege 5 /
Gesamter Bedarf 55 138
(42%)
(99%)
Uberhang/ +27 +78
Fehlbedarf
Abb. 20

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung :

= Im Sudwesten werden 24 Wohneinheiten am ,Oberkirchweg “ in Form von
Einfamilienhausern entstehen. Darlber hinaus hat die Vermarktung der Flachen der
ehemaligen Adams Kaserne begonnen. Dort werden insgesamt 90 Einfamilienhauser
und 24 Wohneinheiten in Mehrfamilienhdusern entstehen. Der gesamte Bedarf an
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Betreuungsplatzen wird somit je nach Fertigstellung der Wohneinheiten erheblich
steigen.

Der Uberhang an Platzen im U3 und U3 Bereich dient dem gesamtstadtischen
Ausgleich der fehlenden U3 und U3 Platze Die Anfahrtswege sind zumutbar und
rechtlich vertretbar.

2014 wurde die christliche Kindertagesstatte als Trager der freien Jugendhilfe gem.
§ 75 SGB VIII vom Jugendhilfeausschuss anerkannt. Die Kindertagesstatte
Sonnenschein hat am 01.08.2014 ihren Betrieb aufgenommen und 2018 sein
Angebot auf insgesamt 70 Kinder ausgeweitet. Die Kindertageseinrichtung ist
fuBlaufig erreichbar und somit auch fir Familien aus dem Siidosten attraktiv.

Mit den ab 2018 zuséatzlich geschaffenen Betreuungsplatzen in diesem Wohnbereich
kommt es zu einem deutlichen Uberhang an Platzen im U3 und U3 Bereich, der allen
anderen Wohnbereichen zugute kommt und gesamtstadtisch einen Ausgleich bietet.

Im Wohnbereich IV ist eine maximale Uberbelegung in der Kita Kleine Biirger von 4._U
3 Kindern, in der Kita Mullewapp und in der Kita Sonnenschein von je 2 weiteren U3
Kindern méglich. Damit erhdht sich die Anzahl der U3 Platze um 8 weitere Platze.
Diese zusétzlichen Platze kénnen gesamtstadtisch zum Ausgleich der Fehlbedarfe
genutzt werden .Vereinbarungen missen dazu mit dem Trager getroffen werden.
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Soester Westen - Wohnbereich V
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Einrichtung Gruppenform  Betreuungs-
rahmen
35 4 15 19
Kindergarten 45 2 8 10
Heilig-Kreuz I 25 1 1
35 4 4
45 2 2
[ 25 11 11
35 10 10
45 4 1 4
13 51 64
25 2 6 8
I 35 6 26 32
Paradies 45 4 4
Kindergarten 25
Il 35
45
25
[ 35 1 1
45 19 19
12 52 64
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Platzbestand 25 103 128

Einrichtung

Platzbedarf 60 215

Einrichtung (65%) (99%)

Platzbedarf 32 /

Kindertages- (35%)

pflege

Gesamter Bedarf 92 215
(42%) (99%)

Uberhang/

Fehlbedarf -35 -112

Abb. 22

Bedarfsanalyse & MaBnahmeplanung:

= Im Planungsraum ,Soester Westen“ sind die Betreuungsplatze fir Kinder seit Jahren
nicht auskdmmlich. Das ist auf den kontinuierlichen Ausbau des Neubaugebiets ,Am
Ardey“ zurtckzufihren. Ein Neubaugebiet, in dem in der Regel beim Einzug die
Kinder der Familien klein sind, fihrt immer voriibergehend zu Engpassen.

= In dem Wohnbereich stehen nur zwei Einrichtungen zur Verfigung, die dem Bedarf
nicht gerecht werden kénnen. Allerdings wurde die Unterversorgung immer durch die
Kindertagesbetreuungsplatze aus anderen Wohnbereichen gesamtstadtisch
ausgeglichen. Die Eltern konnten ihr Kind in den benachbarten Wohnbereichen
anmelden und haben dies auch getan. Eltern, die berufstétig sind und ohnehin mit
dem PKW unterwegs sind, greifen auch gern auf die Betreuungsangebote in Hattrop
oder im Norden zurick.

* In seiner Sitzung am 13.03.2018 hat der Jugendhilfeausschuss den Bau einer
weiteren Kindertageseinrichtung im Westen (,Am Lilingsohr“) beschlossen. In seiner
Sitzung am 11.09.2018 hat der JHA nach einem Auswahlverfahren die Tragerschaft
der Soester Jugendhilfe (SoJu) Ubertragen und die Verwaltung mit dem Bau einer
weiteren dreigruppigen Kindertageseinrichtung mit insgesamt 48 U3 und 12 U3
Platzen beauftragt. Die Einrichtung soll ab dem Kindergartenjahr 2020/21 zur
Verfigung stehen. Im Kindergartenjahr 2020/21 koénnen zunachst 38 U3-Platze
bereitgestellt werden, um eine Uberbelegung in den darauffolgenden Jahren zu
vermeiden.

= |Im Wohnbereich V werden durch die Fertigstellung von 24 Wohneinheiten am
ehemaligen Freibadgelande, weitere Bedarfe an Betreuungsplatzen hinzukommen.
Ein Fehlbedarf wird trotz der neu gebauten Kita im Westen entstehen, der auch
gesamtstadtisch mit den vorhandenen Betreuungsplatzen nicht abzudecken sein
wird.

= Bisher konnte den Eltern Angebote in den benachbarten Wohnbereichen gemacht
werden (Norden), so dass es zu keinen Versorgungsliicken kam. Dies wird ab dem
Kindergartenjahr 2020/21 voraussichtlich nicht mehr ausreichend sein.

= Im Wohnbereich Westen ist eine maximale Uberbelegung in der Kita Paradieser Weg
von 2 Platzen moglich. Vereinbarungen wurden dazu mit dem Tréger getroffen.
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7.6  Soester Norden, Katrop, Meckingsen,Thoningsen - Wohnbereich VI
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Abb. 23

) Davon
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs- U3 IG* Gesamt

rahmen Kinder

Katharina von Bora 45

35
45
I 25
35
45

35 8 16 1 24
45 15 1 16
Léwenzahn I 25
35
45
Il 25
35
45
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Einrichtung

Im Tabrock
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Gruppenform

Betreuungs-

rahmen

U3

Davon
IG*
Kinder

Gesamt

45

(23]

15

Einrichtung Gruppenform  Betreuungs-
rahmen
25
I 35 6 6
45 2 13 15
25
Teinenkamp Il 35
45
25 6 6
Il 35 38 38
45 6 6
8 63 71
25 1 1 2
| 35 9 5 14
45 2 23 25
25 1 1
Ev. Martin Luther I 35 6 6
Kindergarten 45 3 3
25
1] 35 25 3 25
45
22 54 76
25
[ 35 5 4 9
St. Albertus Magnus 45 1 11 2 12
] 25
35
45
25 2 2
11 35 18 18
45 5 1 5
6 40 46
25
Kinderhaus Blume I 35 12 12
45
12 12
I R D I D D
Platzbestand 88 265
Einrichtung
Platzbedarf 60 203
Einrichtung (65%) (99%)
Platzbedarf
32

Kindertagespflege

(35%)
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Gesamter Bedarf 92 203
(42 %) (99%)

Uberhang/ +28 +62

Fehlbedarf

Abb. 24

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung

= Im Norden gibt es 2019/20 einen deutlichen Uberhang an Platzen, der fiir den
gesamtstadtischen Ausgleich geplant wurde und notwendig ist.

= Durch den Neubau der Kindertageseinrichtung ,Martin Luther”, der Erweiterung einer
4. Gruppe im Tabrock und den Bau der U3 Betreuungsgruppe im Kinderhaus Blume
wurden zusatzliche Platze im U3 und U3 Bereich geschaffen.

= Die Auswahl des Standortes der neuen Kindertageseinrichtung im Norden beruht
darauf, dass dort ein stadtisches Grundstlck in ausreichender GréBe vorhanden war
und auf dieses zuriickgegriffen werden konnte, ohne den stadtischen Haushalt
zusatzlich zu belasten.

* Der Standort des ,Martin Luther Kindergartens® am Schwarzen Weg ist fir die
Zielgruppe, die in der Regel berufstatig ist und erweiterte, flexible Offnungszeiten
bendbtigt, gut erreichbar. Sie liegt in der Nahe der Autobahn und des Bahnhofs.

= Das Neubaugebiet ,Am Teinenbach® (60 Wohneinheiten) ist inzwischen fertiggestellt.
Anhand der erhobenen Planungsdaten ist ein deutlicher Anstieg der Kinderzahlen in
diesem Wohnbereich erkennbar.

= Der Norden ist auch fir Eltern aus dem Westen interessant, da er mit dem PKW gut
erreichbar ist. Der dortige Fehlbedarf kann mit dem zur Verflgung stehenden
Uberhang an Betreuungsplatzen ausgeglichen werden.

= Ab 2020 sind weitere Neubaugebiete im Soester Norden geplant; 2020/21 mit 450
Wohneinheiten in Mehrfamilienhdusern und 140 Wohneinheiten in Ein-/Zweifamilien-
hausern. In dem Beteiligungsverfahren wurde die Abteilung Stadtplanung rechtzeitig
darauf hingewiesen ein geeignetes Grundstick fiir den Bau einer weiteren
viergruppigen Kindertageseinrichtung vorzuhalten. Ein geeignetes Grundstiick steht
zur Verflgung.

= |m Wohnbereich VI ist eine maximale Uberbelegung in der Kita Katharina-von-Bora
mit 1 Platz, sowie Martin-Luther-Kindergarten, Tabrock und Teinenkamp je 2 Platze
maoglich. Damit erhdht sich das Platzangebot um 7 Platze. Vereinbarungen wurden
dazu mit den Tragern getroffen.
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7.7 Wohnbereich 7- Hattrop Hattropholsen

Wohnbereich 7 30 ] ‘7{?""
Zoichenerklarung: ﬂ :
g Kin.dertagee-e.inrichleng N CKII’IgSGn Heil
Heilpadagogische Kindartageseinnichiung
NKindargarlanwohnbaraichsgmnza
0 01503 0.6 Kilometar - Hattropholsen 6
g
M\%
W’“m.‘_w
15".‘“%“ : E
t Hattrop. )
Ev. Kindergarten Lerchennest 1
g
//I
E
> i & 5 1 [
> 1
9
\ Paradiése
Abb. 25
) Davon
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs- U3 IG* Gesamt
rahmen Kinder
25 2 2
[ 35 5 15 20
Lerchennest 45 3 6 9
25
] 35
45
25
] 35
45
8 23 31

Platzbestand 8 23
Einrichtung
Platzbedarf 5 17
Einrichtung (65%) (99%)
Platzbedarf 3
Kindertagespflege (35%) /
Gesamter Bedarf 8 17
(42% ) (99%)
Uberhang/ +3 +6
Fehlbedarf

Abb.26
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Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung:

« Im Wohnbereich VII ist eine maximale Uberbelegung im Lerchennest mit einem
weiteren Platz mdglich. Vereinbarungen muissen dazu mit dem Trager getroffen
werden.

» Die Platzzahl in Hattrop wurde 2017 durch die Erweiterung der Raumlichkeiten um
eine halbe Gruppenform | aufgestockt.

» Eltern aus dem benachbarten Wohngebiet ,Am Ardey“ und Ampen wiinschen sich
aufgrund der rdumlichen Nahe haufig eine Betreuung ihres Kindes in Hattrop. Die
Uberhéange kdénnen damit flr die Versorgung der anderen Wohnbereiche genutzt
werden.
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7.8 Ostonnen ,Enkesen, Rollingsen - Wohnbereich 8-

Wohnbereich 8
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Abb. 27
) Davon
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs- IG* Gesamt
rahmen Kinder
25 2 5 7
| 35 4 20 24
Spatzennest 45
] 25
35
45
] 25
35
45
6 25 31
Platzbestand 6 24
Einrichtung
Platzbedarf 8 43
Einrichtung (65%) (99%)
Platzbedarf 5 )
Kindertagespflege o)
Gesamter Bedarf
13 43
_ (42%) (99%)
Uberhang/ -2 -19
Fehlbedarf

Abb. 28
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Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung:

* |m Spatzennest ist keine Uberbelegung méglich, da das Landesjugendamt dies
aufgrund der Raumlichkeiten nicht genehmigt.

= Die Eltern im Ortsteil wiinschen eine Ausweitung des Platzangebotes, um die
Familien in dem Ortsteil bedarfsgerecht versorgen zu kénnen. Dazu ware ein Umbau
bzw. die Erweiterung der Raumlichkeiten notwendig. Baulich ist dies nicht umsetzbar,
da die Hellweghalle direkt an das Gebaude angrenzt.

* Durch den Fehlbedarf kommt es zu Engpéssen in der Versorgung der U 3 und U 3
Betreuung fir die es ortsnah keine Ldsung gibt. Der Fehlbedarf kann nur
gesamtstadtisch geldést werden. Fir die Eltern aus Osténnen ist dies leider keine
zufriedenstellende Lésung.
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7.9 Ampen, Paradiese, Epsingsen, Meiningsen - Wohnbereich 9

Wohnbereich 9
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Davon
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs- U3 IG* Gesamt
rahmen Kinder
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Platzbedarf

Kindertagespflege 8 J.
(35%)

Gesamter Bedarf 22 78
(42%) (99%)

Uberhang/ +2 12

Fehlbedarf

Abb.30

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung:

= Die Kindertageseinrichtung ,Kleeblatt* war seit Jahren erheblich Uberbelegt. Der
Trager mdchte es grundsatzlich auch Eltern ermdéglichen, ihre Kinder auch erst mit
drei Jahren anzumelden.

* Die bisherige provisorische Uberbelegung ware durch das Landesjugendamt nicht
mehr genehmigt worden.

= Mit dem Trager wurde vereinbart, den Gruppentyp Il bis auf weiteres aufzugeben. U3-
Platze werden ausschlieBlich fur die Altersgruppe der zweijahrigen Kinder im
Gruppentyp | angeboten. Dadurch konnte die regulare Platzzahl fir die U3-Kinder auf
53 Platze erhéht werden. Die Uberbelegung ist damit aufgehoben.
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7.10 Deiringsen - Wohnbereich 10

Wohnbereich 10
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Abb. 31

Davon
Einrichtung Gruppenform Betreuungs- I IG* Gesamt
rahmen Kinder
I 25 1 1
35 4 25 29
Deiringsen 45 3 7 10
Il 25
35
45
Il 25
35
45
8 32 40
I A N
Platzbestand 8 32
Einrichtung
Platzbedarf Einrichtung
10 35
(65%) (99%)
Platzbedarf /-bestand 5
Kindertagespflege %) /
Gesamter Bedarf
15 35
(42%) (99%)
Uberhang/ Fehlbedarf -2 -3

Abb. 32

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung:

= |n der Kindertageseinrichtung Deiringsen konnte die regulare Platzzahl durch
bauliche Veranderung (Verlegung der Kiiche) auf 40 Platze erweitert werden.
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Es ist eine geringfligige Abweichung der bedarfsgerechten Versorgung gegeben, die
sich gesamtstadtisch ausgleichen lasst.

Der Tréagerverein winscht eine weitere Platzzahlerweiterung fir U3-Kinder. Aufgrund
von Zuzigen junger Familien wird eine Zunahme des Bedarfs von US3-Platzen
erwartet. Dies ist ohne Raumerweiterung nicht méglich. Gesprache dazu sollten mit
dem Trager geflihrt werden.
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7.11 Millingsen, Bergede, Hiddingsen - Wohnbereich 11
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Davon
Einrichtung Gruppenform  Betreuungs- u3 I IG* Gesamt
rahmen Kinder
I 25
35 5 8 13
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/bestand 40 /
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Gesamter Bedarf 10 27
(42%) (99%)
Uberhang/ +/-0 -1
Fehlbedarf
Abb. 34

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung :

= In Miillingsen ist eine maximale Uberbelegung mit einem weiterem U3 Platz méglich.
Vereinbarungen missen dazu mit dem Trager getroffen werden.

Bedarf und Angebot sind weitgehend ausgeglichen.
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8. Angebotsplanung in der Kindertagespflege

Kindertagespflege ist die Betreuung eines Kindes durch eine geeignete Tagespflegeperson
in ihrem Haushalt oder im Haushalt der Personensorgeberechtigten. Kindertagespflege kann
auch in anderen geeigneten Raumen geleistet werden.

Geeignet ist eine Person, die sich durch ihre Persdnlichkeit, Sachkompetenz und
Kooperationsbereitschaft mit Erziehungsberechtigten und anderen Tagespflegepersonen
auszeichnet. In der Stadt Soest werden ausschlieBlich Kindertagespflegepersonen tatig, die
sich durch die Teilnahme an der nach den Richtlinien des DJI durchgefihrten 160-stindigen
Schulung qualifizieren.

Die jahrlichen Qualifikationskurse werden in Kooperation mit der VHS Soest durchgefihrt..

Flr die Betreuung eines Kindes ist eine Pflegeerlaubnis zu erteilen. Dies ist der Fall, wenn
die Betreuung langer als drei Monate und mehr als 15 Stunden wéchentlich angeboten wird.
Eine Erlaubnis kann flr die Betreuung von maximal 8 Kindern, davon dirfen nicht mehr als 5
Kinder gleichzeitig anwesend sein, erteilt werden.

Sollen 6 oder mehr Kinder gleichzeitig von einer Kindertagespflegeperson betreut
werden, ist eine Betriebserlaubnis zu beantragen. Eine GroBtagespflegestelle liegt vor, wenn
zwei Tagespflegepersonen zusammen maximal 9 Kinder betreuen. (gilt nur in NRW)

Das Angebot der Kindertagespflege zeichnet sich durch den familiendhnlichen Rahmen aus
und ist damit insbesondere fiir die Kinder bis zwei Jahre zu empfehlen.

Durch die individuell vereinbarten Betreuungszeiten eignet es sich fur Eltern, die sehr
individuelle Wiinsche oder Randzeitenbetreuung bendtigen.

Bei besonderem Bedarf ist es auch mdéglich in Einzelfallen Kinder ab 3 Jahren durch die
Kindertagespflege betreuen zu lassen.

Eltern werden gemaB ihren Einkommensmaoglichkeiten an den Betreuungskosten beteiligt.
Die Fachberatung Kindertagespflege ist mit einer wéchentlichen Arbeitszeit von 35 Stunden
der Arbeitsgruppe Verwaltung organisatorisch zugeordnet.

Aufgaben der Fachberatung Kindertagespflege:

informiert und beréat Eltern Gber das Angebot der Kindertagespflege

vermittelt eine geeignete Kindertagespflege

wahlt geeignete Kindertagespflegepersonen aus

qualifiziert die Kindertagespflegeperson

kooperiert mit anderen Jugendamtern und der VHS bei der Durchfiihrung und
Planung von QualifizierungsmaBnahmen

berat Kindertagespflegepersonen wahrend ihrer Tatigkeit

entwickelt und sichert Qualitdtsstandards zur Betreuung in der
Kindertagespflege

= erteilt eine Pflegeerlaubnis fur alle Pflegepersonen

= berat und informiert in finanziellen Fragestellungen

Juuuy

Uy

Das Angebot der Kindertagespflege ist in Soest in den letzten Jahren stetig weiterentwickelt
und in groBem Umfang ausgebaut worden. 2015 wurde in Kooperation mit dem Kreis Soest,
der Stadt Lippstadt und der VHS Soest ein ,Aufbaukurs inklusive Kindertagespflege®
angeboten. Mit diesem Ausbau des Angebotes zeigt die Stadt Soest, dass sie innovative,
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individuelle Betreuungsangebote fir Kinder mit individuellen Bedarfen weiterentwickelt und
damit landesweit vorne liegt.

Zurzeit ist geplant, die QualifizierungsmaBnahmen fir angehende Kindertages-
pflegepersonen auf 300 Stunden auszuweiten. Dem liegt die Empfehlung des Bundes-
verbandes Kindertagespflege zugrunde, der empfiehlt dieses neue Qualifizierungsprogramm
des Deutschen Jugendinstitutes als Qualitdtsstandard aufzunehmen. Eine bessere Vor-
bereitung und Qualifizierung fuhrt dazu, dass sich die Tagespflegepersonen auf die Aufgabe
gut vorbereiten kénnen und sich entscheiden langfristiger in dem als gleichwertig geltendem
Betreuungsangebot tatig zu sein.

Die Anzahl der Kindertagespflegepersonen und die Anzahl der durch die Kindertagespflege
betreuten Kinder sind kontinuierlich gestiegen:

Anzahl der Kindertagespflegepersonen, Anzahl der betreuten Kinder

Kindergartenjahr ~ 2014/2015 2015/2016 2016/2107 2017/2018 | 2018/2019 2019/2020

Bestand der
Kindertagespflege-
personen

Bestand der
betreuten Kinder
einschl. U3 Kinder
Abb. 35 *einschl. U3 Kinder, die in Randzeiten betreut werden

In der Stadt Soest hat sich das Angebot der Kindertagespflege etabliert und gilt als
gleichwertiges Betreuungsangebot zu einer Kindertageseinrichtung. In Soest findet man
inzwischen acht GroBtagespflegestellen. Die GroBtagespflegestelle unterscheidet sich
dadurch, dass sie bis zu 9 Kinder betreuen und 2 oder 3 Tagespflegepersonen tatig sind.

Der Ausbau von GroBtagespflegestellen wird durch entsprechende Beratung von den
Fachberaterinnen unterstitzt.

Das Platzangebot wird angeboten von:

Kindertagespflegepersonen 65

(davon) GroBtagespflegestellen 8

Abb. 36; Stand 31.01.02019

Bedarfsanalyse und MaBnahmeplanung:

= Die Kindertagespflege nimmt seit Jahren bei der Stadt Soest eine bedeutende Rolle
in der Versorgung der Kinder unter 3 Jahren ein.

= In der Kindertagespflege wird der Ausbau auf 180 Platze im U3 Bereich angestrebt.
Das entspricht einer Quote von 35 % aller betreuten U3 Kinder.

= Das Angebot der Kindertagespflege richtet sich grundsatzlich nur an die U 3 Kinder,
die junger als drei Jahre sind, altere Kinder werden nur in besonderen Ausnahme-
fallen bzw. in den Randzeiten betreut.



Angebots- und Bedarfsplanung fiir die Tagesbetreuung von Kindern 2019/20

Das Angebot der Kindertagespflege bietet den Vorteil, dass es flexibel, kurzfristig
ohne langfristige Bindungszeiten auf den ansteigenden Bedarf reagieren kann, da
keine umfangreichen BaumaBnahmen geplant und umgesetzt werden missen. So
kénnen temporar Fehlbedarfe aufgefangen werden, Uberhdnge flhren nicht zu
finanziellen Verpflichtungen.

Die finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Tagespflegepersonen wurden
verbessert. 2016 wurde die letzte Anderung der Richtlinien fir die Kindertagespflege
im JHA beschlossen. Die Tagespflegepersonen erhalten eine erhdhte
finanzielle Férderung auch fur Kinder zwischen 2 und 3 Jahren. AuBerdem sehen die
Richtlinien nun einen grundsatzlichen Betreuungsanspruch auf 35 Betreuungs-
stunden sowie die Anerkennung von jahrlichen Betreuungsvereinbarungen zwischen
Tagespflegeperson und Eltern vor.

Die Kindertagespflege gilt als gleichgestelltes Betreuungsangebot fiir die U3 Kinder.
Der Erhalt und der Ausbau dieser Ressource ist neben dem Angebot der
Kindertageseinrichtungen ein wichtiges Planungsziel. Dabei ist eine angemessene
Vergitung der Tagespflegepersonen und eine kompetente Fachberatung mit
ausreichenden Beratungsressourcen fir die als selbststandig geltenden Tagespflege-
personen unbedingte Voraussetzung.

Die Qualifizierung einer Tagespflegeperson kommt in der Regel nicht nur einem Kind
zugute. Im Regelfall haben die Tagespflegepersonen mehrere Kinder gleichzeitig und
Uben diese Tatigkeit auch Uber einen langeren Zeitraum aus.

Fur 2019 ist eine QualifizierungsmaBnahme in Kooperation mit der VHS, um den
Bestand an Tagespflegepersonen zu erweitern bzw. zu sichern, geplant. Seit 2017
wird dieser Kurs nur noch von Soester Tagespflegepersonen belegt, da der Bedarf an
Qualifizierung hoch ist.

2015 wurde ein Aufbaukurs ,inklusive Kindertagespflege® angeboten um Tages-
pflegepersonen zu qualifizieren. So ist auch durch die Kindertagespflege eine
qualifizierte Betreuung der Integrationskinder gewahrleistet.

Der Ausbau von GroBtagespflegestellen wird gezielt durch die Fachberatung
unterstitzt, um neue GroBtagespflegstellen zu gewinnen.
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9. Zusammenfassung und Planungsempfehlungen

Vor dem Hintergrund der geltenden Rechtsanspriche auf einen Betreuungsplatz ab dem
ersten Lebensjahr stehen die Jugendamter in der Planungs- und Gewahrleistungspflicht.
Dabei sind drei wesentliche Faktoren zu berticksichtigen:

« Bevolkerungswachstum
+ Nachfrage der Eltern nach Betreuungsplatzen
s Wohnraumentwicklung

Bei der abschlieBenden Analyse ist darauf hinzuweisen, dass sich die errechneten Bedarfe
aus ,gesetzten® und ,variablen“ Werten zusammensetzen.

Der gesetzte Bedarf betrifft die Kinder, die bereits geboren sind oder schon eine
Kindertageseinrichtung besuchen. Der variable Bedarf betrifft die Werte, die noch unbekannt
sind, wie z.B. die Kinder, die erst ab 2019 geboren werden, das zuklinftige Anmelde-
verhalten der Eltern, die Anzahl der Kinder, die neu in Soest ihren Wohnort nehmen werden,
die Anzahl der Kinder, die aus Soest verziehen werden.

Verlasst man sich bei der kommunalen Planung auf Uberregionale bzw. bundesweite
Umfragen zum Betreuungsbedarf 1duft man Gefahr, dass der vor Ort bestehende Bedarf
unter- bzw. Uberschatzt wird. Auch eine Elternumfrage zum voraussichtlichen Bedarf stellt
nicht sicher, dass der geduBerte Wunsch auch tatsachlich anschlieBend wahrgenommen
wird.

Verlassliche Aussagen zum Bedarf gibt es somit nicht, da es keine belastbaren Daten dazu
gibt.

Abgebildet werden kénnen lediglich Tendenzen und Risiken, die sich ergeben und die bei
der Entscheidungsfindung zu weiteren MaBnahmen Hilfestellung geben.

Durch Neubaugebiete sind in den n&chsten Jahren weitere Kinder in allen Altersgruppen zu
versorgen, die zusétzlich zu den bereits in Soest lebenden Kindern hinzukommen. Diese
sind unbedingt in die Planung mit einzubeziehen, um rechtzeitig auf Entwicklungen hin-
zuweisen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Aussagen nicht verlasslich sein kénnen, da
Fertigstellung der Wohneinheiten beinahe monatliche Schwankungen ergeben, die nicht
vorhersehbar sind (vgl. Kapitel 5.4. Die Auswirkungen der Wohnraumentwicklung auf die
Bedarfssituation).

Die Prognose basiert auf der Grundlage der Ergebnisse, der in 2018 erstellten
Schulentwicklungsplanung (vgl. Schulentwicklungsplanung ThomaBen Consult 2018).
Danach ist bei dem Bezug eines Neubaugebietes von einem durchschnittlichen Zuwachs
von 1.4 Personen pro Wohneinheit Mehrfamilienhaus und 2.3 Personen pro Ein-
/Zweifamilienhdusern pro Wohneinheit auszugehen.

Far die Altersgruppe der unter Dreijahrigen rechnet man mit einem Bevélkerungszuwachs
von 7,3%, bei der Altersgruppe der 3-5jahrigen mit einem Zuwachs von 8,4 % (vg! .Hinweis
S. 29 Schulentwicklungsplanung; Altersverteilung entspricht, der durch die Abteilung
Stadtentwicklung ermittelten Altersverteilung flir Neubaugebiete).
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Daraus ergibt sich ein prognostizierter zusatzlicher Bedarf durch den Bezug der geplanten
Neubaugebiete (je nach Bezugsfertigstellung vgl. Abb.38, S. 69), der in die Berechnung mit
aufgenommen wurde.

Fehlbedarf/Uberhang an Betreuungsplatzen 2018- 2022 U3 & U3 einschl. Prognose :
Ab 2020 mit der neugeplanten Kita im Westen

Planung | Planung

Platze Platze
U3 U3
2019/20 | 2019/20
1.372 1.455 1.346 1.500 1.350 1.512
389 1.410 402 1.417 402 1.432
180 / 180 / 180 /
569 1.410 582 1.417 582 1.432
576 1.440 565 1.485 567 1.497
(42%) (99%) (42%) (99%) (42%) (99%)
-7 -30 +17 -68 +15 -65
15 40 12 32
+2 -108 +3 -97

Abb. 37 errechnet auf der Grundlage der zum 1.09. 2018 gemeldeten Kinder, einschl. Prognose
*ab 2020 mit der Kita im Westen

Voraussichtlicher Baubeginn Wohnraumprojekte ab 2019 :

Abb. 38; Einschétzung Abt. Stadiplanung ;Stand Februar 2019
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Kernaussagen:

= Im Kindergartenjahr 2018/19 kann die angestrebte Versorgungsquote von
Kindertageseinrichtungen von 99 % im U3 Bereich erreicht werden. Der Uberhang an
U3 Platzen steht Familien zur Verfligung, die unterjahrig nach Soest verziehen und
ihre Kinder in einer Kindertageseinrichtung anmelden méchten.

= 2018 wurden die empfohlenen MaBnahmen aus der abgestimmten Angebots- und
Bedarfsplanung 2018/19 umgesetzt. Neue Betreuungsplatze wurden sowohl im U3
als auch im U3 Bereich geschaffen. (z.B. Kindertageseinrichtung Martin-Luther
/Kindertageseinrichtung Sonnenschein/ Kinderhaus Blume).

— Der Ausbau von weiteren Betreuungsplatzen in den bestehenden Kindertages-
einrichtungen ist ausgeschopft.

= Die U3-Versorgungsquote soll gemaB der politischen Vereinbarung fir 2019 auf 42 %
erhdht werden, dies kann mit dem bestehenden Betreuungsplatzen erfillt werden.
Im Bundesschnitt winschen sich mittlerweile 43 % der Eltern eine Betreuung far ihr
Kind unter drei Jahren.®

= Die Abbildung 37 zeigt, wie die Versorgungssituation der U3 und U3 Kinder bis 2022
prognostisch einzuschétzen ist. Die neugeplante Kindertageseinrichtung im Westen,
die 2020 fertiggestellt wird, kann erst fir das Planungsjahr 2020/21 in die Versorgung
mit einbezogen werden.

= Fdr die Berechnung wurden ab 2020/21 sind in der dreigruppigen
Kindertageseinrichtung im Soester Westen (Standort Lilingsohr) 38 U3-Platze
bereits miteinbezogen. Erst ab dem Kg-Jahr 2021/22 kénnen alle U3-Platze belegt
werden, um die Kita vor Uberbelegungen durch die hereinwachsenden U3-Kinder zu
schitzen.

= Trotz der 38 neuen U3-Platze in der Kita ,Lilingsohr” ist die Gesamtplatzzahl der U3-
Platze in der Prognose nahezu unverdndert. Dies ist in den im Kindergartenjahr
2019/20 mit den Tragern vereinbarten Uberbelegungen begrindet. Fir das
Kindergartenjahr  2019/20 wurden 31  Zusatzplatze in  verschiedenen
Kindertageseinrichtungen vereinbart, die Gber die Betriebserlaubnis hinausgehen. Ob
Zusatzplatze auch in den nachsten Jahren angeboten werden kénnen, ist jahrlich zu
priufen. Daher bleiben diese 31 Platze in den Folgejahren unberlcksichtigt. Die
Kommunen sind angehalten durch geeignete MaBnahmen die Fehlbedarfe
abzubauen.

= Fir das Planungsjahr 2019/20 ist zusatzlich mit ,Rickstellungkindern®, Kinder die auf
Grund ihres Entwicklungsstandes bei der Einschulung um ein Jahr zurlickgestellt
werden, zu rechnen. Die Entscheidung darlber wird erst kurz vor Schulbeginn
getroffen und ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht ermittelbar. Laut Schulamt der Stadt
Soest kann die Anzahl zwischen ca. 10 bis 15 Kindern liegen. Diese Kinder
verbleiben ein weiteres Jahr im Kindergarten, so dass die Platze nicht frei werden.
Damit erhéht sich der mégliche Fehlbedarf.

= Ab 2020/21 ist insbesondere im Bereich der U3 Versorgung trotz des Neubaus der
Kindertageseinrichtung im Westen mit einem deutlichen Fehlbedarf zu rechnen.
Starke Geburtenjahrgange riicken in den U3 Bereich nach.

® Heft 6 /2017 JAmt
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= Sofern ab 2019/20 weitere Wohneinheiten geschaffen werden, wird der Fehlbedarf
zusatzlich ansteigen (vgl. Abb. 38 Prognose durch Zuzug). Die Prognose kann nur
auf der Grundlage der Aussagen der Stadtplanung zum Genehmigungsverfahren
getroffen werden, inwieweit auch tatsachlich von den Eigentimern und Investoren
der Baubeginn ansteht ist variabel und hangt von unterschiedlichen Faktoren die
nicht steuerbar sind, ab. Sichere Aussagen zur Fertigstellung der Wohneinheiten
kénnen nicht erfolgen. Familien haben fir ihre Kinder ab dem ersten Lebensjahr
spatestens nach Zuzug und Anmeldung ihres Bedarfes einen Anspruch auf einen
Betreuungsplatz gegentber ihrer Kommune.

10. Empfehlungen fir den Jugendhilfeausschuss

Folgende Empfehlungen sollten im Jugendhilfeausschuss beraten und beschlossen werden:

= Die Angebots- und Bedarfsplanung fur die Kindertagesbetreuung ist aufgrund der
regionalen Veranderungen unbedingt jahrlich zu gewéhrleisten.

= In dem entstehenden Neubaugebiet Soester Norden ist optional eine geeignete
Flache vorzuhalten. Geeignete Grundsticke mit den entsprechenden Nutzungs-
rechten sind bei der ErschlieBung von Neubaugebieten, die fir Familien mit Kindern
geplant sind, vorsorglich einzuplanen und freizuhalten.

= Fur das Kindergartenjahr 2020/21 werden weitere vier Gruppen benétigt.

= Die Verwaltung erhalt den Auftrag bis zur nachsten Jugendhilfeausschusssitzung zu
prifen, wie dem prognostizierten Fehlbedarf zu begegnen ist und geeignete
MaBnahmen dem Jugendhilfeausschuss vorzustellen.

= Der jahrliche Qualifizierungskurs, der in Kooperation mit der VHS Soest stattfindet,
wird ausschlieBlich mit Soester Kindertagespflegepersonen besetzt. Die Qualitat der
Fachberatung ist zu gewdhrleisten, um den in der Kindertagespflege tatigen
selbststéandigen Personen entsprechende Unterstlitzung und Beratung anbieten zu
kénnen.

= Kindertagespflegepersonen, die den Betrieb einer GroBtagespflege planen, werden
von der Verwaltung in ihren Planungen beraten und unterstitzt.

Anlage
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Sozialgesetzbuch VIII

Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege

1)

(1) Ein Kind hat vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch
auf den Besuch einer Tageseinrichtung. Die Trager der éffentlichen Jugendhilfe
haben darauf hinzuwirken, dass fir diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes
Angebot an Ganztagsplatzen oder erganzend Férderung in Kindertagespflege zur
Verfligung steht.

(2) Far Kinder im Alter unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ist ein
bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege vorzuhalten.

(3) Ein Kind, dass das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege zu férdern, wenn
1.
diese Leistung fir seine Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geboten ist oder

die Erziehungsberechtigten

a)

einer Erwerbstétigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder
arbeitssuchend sind,

b)
sich in einer beruflichen BildungsmaBnahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden oder

c)
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches erhalten.

Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese
Person an die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der Umfang der taglichen
Forderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf.

(4) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder die von ihnen beauftragten Stellen
sind verpflichtet, Eltern oder Elternteile, die Leistungen nach Absatz 1 oder 2 in
Anspruch nehmen wollen, tber das Platzangebot im 6rtlichen Einzugsbereich und
die padagogische Konzeption der Einrichtungen zu informieren und sie bei der
Auswahl zu beraten. Landesrecht kann bestimmen, dass Eltern den Trager der
offentlichen Jugendhilfe oder die beauftragte Stelle innerhalb einer bestimmten Frist
vor der beabsichtigten Inanspruchnahme der Leistung in Kenntnis setzen.

(5) Geeignete Tagespflegepersonen im Sinne von § 23 Absatz 3 kdnnen auch
vermittelt werden, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 3 nicht vorliegen. In
diesem Fall besteht die Pflicht zur Gewahrung einer laufenden Geldleistung nach
§ 23 Absatz 1 nicht; Aufwendungen nach § 23 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 kénnen
erstattet werden.

$6) Weitergehendes Landesrecht bleibt unberihrt.
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§ 24 gilt gemans Artikel 1 Nummer 7 in Verbindung mit Artikel 10 Absatz 3 Satz
1 des Gesetzes vom 10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403) ab 1. August 2013
in folgender Fassung:

.S 24
Anspruch auf Férderung
in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege

(1) Ein Kind, das das erste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer
Einrichtung oder in Kindertagespflege zu férdern, wenn
1. diese Leistung flr seine Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit geboten ist oder
2. die Erziehungsberechtigten
a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen
oder arbeitssuchend sind,
b) sich in einer beruflichen BildungsmaBnahme, in der Schulausbildung
oder Hochschulausbildung befinden oder
c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches
erhalten.
Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese
Person an die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der Umfang der taglichen
Foérderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf.
(2) Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung
des dritten Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche Férderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Absatz 1 Satz 3 gilt
entsprechend.
(3) Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat bis zum Schuleintritt
Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe haben darauf hinzuwirken, dass fur diese Altersgruppe ein
bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Verfligung steht. Das Kind
kann bei besonderem Bedarf oder erganzend auch in Kindertagespflege
gefbrdert werden.
(4) Far Kinder im schulpflichtigen Alter ist ein bedarfsgerechtes Angebot in
Tageseinrichtungen vorzuhalten. Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 Satz 3 gelten
entsprechend.
(5) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder die von ihnen beauftragten
Stellen sind verpflichtet, Eltern oder Elternteile, die Leistungen nach den
Absatzen 1 bis 4 in Anspruch nehmen wollen, Uber das Platzangebot im
Ortlichen Einzugsbereich und die padagogische Konzeption der Einrichtungen
zu informieren und sie bei der Auswahl zu beraten. Landesrecht kann
bestimmen, dass die erziehungsberechtigten Personen den zustandigen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder die beauftragte Stelle innerhalb einer
bestimmten Frist vor der beabsichtigten Inanspruchnahme der Leistung in
Kenntnis setzen.
(6) Weitergehendes Landesrecht bleibt unbertihrt.”



