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1. EinfUhrung in das kommunale Handlungsfeld
»Klimaanpassung

Waéhrend der Klimaschutz seit vielen Jahren fester Bestandteil der Kommunalpolitik in Nord-
rhein-Westfalen ist und zahlreiche Stéadte und Gemeinden eigene Klimaschutzziele und Kili-
maschutzstrategien haben, beginnt man auf der kommunalen Ebene erst langsam damit, sich
auf die nicht mehr abwendbaren Folgen des Klimawandels einzustellen. In der Stadt Soest
gibt es eine lange Tradition, sich mit den Auswirkungen auch des Klimas im stadtischen Raum
zu befassen, z.B. im ehemaligen Forum der Lokalen Agenda 21 oder in der aktiven Gruppe
des AK ,Baume*.

Anpassung an den Klimawandel ist bisher oft nur ein Randthema. Allerdings kann die Not-
wendigkeit der Klimawandelanpassung bereits heute aus dem kommunalen Alltag nicht mehr
ausgeblendet werden. Die den Lebensalltag beeinflussenden Verdnderungen des Klimas
gehen mit erheblichen Belastungen und Risiken einher. Insbesondere altere Menschen, die
aufgrund des demographischen Wandels bald einen groBen Teil der Gesamtbevélkerung
ausmachen werden, aber auch Sauglinge, Kleinkinder und Kranke leiden verstarkt unter
langen Hitzeperioden oder gréBeren Temperaturschwankungen. Uberschwemmungen infolge
von Starkregen bedrohen zudem die Infrastruktur wie beispielsweise die Kanalisation, StraBen
und Versorgungsleitungen und kénnen in kurzer Zeit zu katastrophalen Situationen fihren.
Dort, wo Menschen eng zusammenleben und eine funktionierende Infrastruktur sehr wichtig
ist, steigt die Anfalligkeit flir Stérungen durch Wetterereignisse, die Risiken und Geféahrdungen
sind dort besonders ausgepragt. Daher kommt insbesondere in den Stédten und Stadtregio-
nen der vorsorgenden Planung und der Durchfihrung von praventiven MaBnahmen eine
groBe Bedeutung zu. Im Mittelpunkt steht dabei, die zu erwartenden Folgen des Klimawan-
dels in ihren Wirkungen abzumildern.

Heutiger Naturschutz muss den Klimawandel bei der Entwicklung von Anpassungskonzepten
einbeziehen. Die Auswirkungen des Klimawandels auf Tiere, Pflanzen und Lebensrdume
lassen sich auch in NRW nachweisen. Beispielsweise beginnt die Blite deutlich friher als
noch vor 30 Jahren. Ebenso verandern Zugvdgel ihr Verhalten. Es gibt Arten, die deutlich
langer in unserer Region bleiben, andere ziehen friher weiter. Manche warmeliebende Pflan-
zen- und Tierarten wandern von Siden ein und stehen z. T. in Konkurrenz zu den bisher
heimischen Arten. So kénnen sich die Lebensrdume von Pflanzen und Tieren durch den
Klimawandel verandern, sowohl in Richtung Ausweitung wie auch zu einer Verkleinerung des
Lebensbereichs. (MUNLV 2009). Das AusmaB der Verdnderungen der biologischen Vielfalt
wird entscheidend davon abhangen, ob geeignete AnpassungsmafBnahmen realisiert werden.
Die fiur NRW durchgefihrte Empfindlichkeitsanalyse zeigt, dass Tiere und Pflanzen dyna-
misch auf Veranderungen der klimatischen Bedingungen reagieren. Flr zahlreiche Arten und
Lebensraume stellt der Klimawandel einen zusatzlichen Stressfaktor dar. (MUNLV 2009).

Durch AnpassungsmaBnahmen sollten bestehende Lebensrdume verbessert und erhalten
werden. Eine angepasste Landbewirtschaftung sollte schadliche Nutzungseinflliisse vermei-
den. Ein Anteil der Grinlandbewirtschaftung sollte extensiv betrieben werden. Im Stadtgebiet
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von Soest dienen die landwirtschaftlich genutzten Flachen durch Produktion von frischer,
kihler Luft auch der Abmilderung von stadtklimatischen Belastungen. Der Erhalt und die
Vernetzung von Grinflachen spielt deshalb auch in kommunalen Anpassungskonzepten eine
Rolle.

Eine hohe Bedeutung hat das Themenfeld ,Klimaanpassung“ in den kommunalen Handlungs-
feldern der Stadtplanung, der kommunalen Infrastruktur, der Griinflachenentwicklung und der
Gesundheit. In stadtischen Gebieten mit hoher Bevdlkerungs- und Bebauungsdichte liegen
die durchschnittlichen Temperaturen bereits heute héher als im unbebauten Umland. Hier wird
man in Zukunft damit rechnen missen, starker als andere Gebiete von steigenden Tempera-
turen betroffen zu sein. Auch sind die Auswirkungen von zunehmenden Starkregenereignis-
sen in dicht bebauten Gebieten oftmals gravierender und die Schaden meist héher als auBer-
halb der Stadte. Aus diesen Grinden mussen sich Stadte zwangslaufig verstarkt auf die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels einstellen. (MUNLV 2010)

Auch der Stadtebau der Zukunft kann nicht auf Baukdérper, befestigte StraBen und Platze
verzichten. Da bei einem nachhaltigen Stadtumbau mit langwierigen Prozessen gerechnet
werden muss, mussen rechtzeitig, dass heiBt jetzt MaBnahmen getroffen werden, um die
Anfalligkeit von Mensch und Umwelt gegenuber den Folgen des Klimawandels zu verringern.
Dabei wirken sich die Effekte von AnpassungsmaBnahmen unmittelbar ,vor Ort“ positiv aus.
(MUNLV 2010)

Die kommunalen Handlungsfelder zur Klimaanpassung umfassen neben organisatorischen
vor allem planerische und bauliche MaBnahmen insbesondere fiir folgende Problemkreise:

e Uberhitzung in verdichteten Stadtteilen

e Uberflutungsgefahr durch Starkregenereignisse

Der Klimawandel betrifft auch Soest. Nicht der mittlere globale Temperaturanstieg von rund 2
bis 4 Kelvin (Temperaturdnderungen werden in Kelvin angegeben, Schrittweite entspricht der
°C-Skala) in den nachsten 50 bis 100 Jahren ist von Bedeutung fir Klimaanpassungsmaf-
nahmen, sondern die aus der Verschiebung der Temperaturverteilung resultierende zuneh-
mende Hitzebelastung in den Innenstadten. Neben einem starken Anstieg der Anzahl der
Sommertage (T > 25 °C) und der Tropenné&chte, in denen die Temperaturen nicht unter 20 °C
sinken, fallt der extrem hohe Anstieg der Anzahl der HeiBen Tage mit Lufttemperaturen tber
30 °C ins Gewicht. Wahrend in den vergangenen 100 Jahren die Anzahl schon um 150 %
angestiegen ist, kommt in den nachsten 50 Jahren nochmal ein Anstieg von Uber 200 % dazu.
Damit kann im Zukunftsszenario 2051-2060 wahrend sommerlicher Hitzeperioden der heute
schon bis zu 7 Kelvin betragende Temperaturunterschied zwischen dem Freiland und den
hoch versiegelten Stadtgebieten nochmal um 3 oder mehr Kelvin zunehmen.

Bei einer nur geringen Erhdhung der Gesamtniederschlage ist seit Gber 100 Jahren eine
Zunahme an Tagen mit Starkregen ab 20 mm zu erkennen. Dies wird sich laut der Klimapro-
jektionen far die néchsten 50 bis 100 Jahre noch verstarken.
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2. Bestandsaufnahme zur klimatischen Situation in Soest

2.1 Darstellung des Soester Klimas

Die aktuelle Analyse im Zusammenhang mit dem Klimaanpassungskonzept hat eine digitale
Klimatopkarte zum Ergebnis. Unter dem Begriff Klimatop werden Stadtbereiche mit gleicher
Struktur und klimatischer Auspréagung zusammengefasst. Bestimmend fir die Einteilung des
Stadtgebietes in Klimatope ist die dominierende Nutzungsart sowie die thermale Situation an
dem jeweiligen Ort. Entsprechend dienen als Grundlage fur die Berechnung der Klimatopkarte
die Karte der Nutzungsstruktur, die Karte der Lufttemperaturverteilung wahrend einer
sommerlichen Strahlungsnacht sowie eine Infrarotkarte, die flachendeckend die Oberflachen-
temperaturen an einem Sommertag beschreibt.

2.1.1 Erarbeitung der Grundlagenkarten

Bestimmend fir die Einteilung des Stadtgebietes in Klimatope sind die dominierende Nut-
zungsart sowie die thermale Situation an dem jeweiligen Ort. Abbildung 1 zeigt die Nut-
zungskarte der Stadt Soest, die entsprechend dem von der Stadt zur Verfligung gestellten
Nutzungsschlissel zusammengefasst wurden.

Abb. 1 Nutzungskarte der Stadt Soest
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Um eine ausreichende Datengrundlage zu erhalten, wurden im Sommer 2015 eigene Klima-
messungen durchgefihrt. In Soest wird nérdlich auBerhalb der Innenstadt am Danziger Ring
von der MeteoGroup eine Klimastation betrieben. Diese Daten standen fir den Zeitraum 2008
- 2015 zur Verflgung. Die Station wurde zur Beurteilung der langjahrigen klimatischen Situati-
on von Soest herangezogen (siehe auch Kap. 2.2). Drei temporére Klimastationen zur Erfas-
sung von Lufttemperatur und Luftfeuchtigkeit, eine davon auch mit Windmessungen, wurden
im Sommer von August 2014 bis Oktober 2015 von der RUB betrieben. Zwei dieser tempora-
ren Klimastationen wurden in der Soester Innenstadt aufgestellt, eine in der Dominikanerstra-
Be und eine in der JakobistraBe. Die dritte Klimastation erfasste die klimatische Situation im
AuBenbereich auf einem Sportplatz (Hiddingser Weg, Abb. 3). Hier wurden auch die Windver-
héaltnisse gemessen, um die vorherrschenden Beliftungsrichtungen fir das Soester Stadtge-
biet analysieren zu kénnen.

X\

Abb. 2  Standorte der temporaren Klimastationen der RUB in der Soester Innenstadt

Uber den Vergleich der Lufttemperatur-Messwerte der beiden Innenstadtstationen mit der
Station im AuBenbereich am Sportplatz und der Klimastation der MeteoGroup im Norden
konnte die Auspragung der Hitzeinsel in der Soester Innenstadt berechnet werden. In der
Abbildung 4 sind die Abweichungen der Lufttemperaturen, gemessen in 2 m Hohe Uber Bo-
den, fur die Hitzewelle vom 30.06. bis 04.07.2015 dargestellt. Insbesondere in den Nacht-
stunden liegen die Lufttemperaturen an den Innenstadtstationen in Soest deutlich tber denen
im AuBenbereich. Die um 2 bis Uber 5 Grad héheren Temperaturen zeigen die wahrend einer
Hitzewelle mangelnde Abkihlung in dicht bebauten Stadtteilen. In den Morgenstunden kon-
nen die Lufttemperaturen in der Innenstadt aufgrund der Beschattung im StraBenraum kurz-
zeitig unter die des AuBenbereichs fallen. Verschattung durch eng bebaute Gassen macht
man sich beispielsweise in siideuropaischen Landern zunutze, um die sommerliche Sonnen-
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einstrahlung zu reduzieren. Mangelnde Durchllftung fuhrt aber nachts zu héheren Tempera-
turen in der Stadt.

Abb. 3  Standort der temporéren Klimastation der RUB im AuBenbereich von Soest

Abb. 4 Temperaturunterschiede zwischen Innenstadt und AuBenbereich von Soest wahrend einer
sommerlichen Hitzeperiode im Sommer 2015
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Zusatzlich zu den 2014/2015 betriebenen drei temporaren Klimamessstationen wurden mobile
Messungen zur linienhaften Erfassung der n&chtlichen Lufttemperaturverteilung im Soester
Stadtgebiet zu den folgenden Terminen durchgeflhrt:

17./18.07.2014

08./09.09.2014

17./18.09.2014

30.06./01.07.2015

Mit einem mobilen Messfahrzeug (Abb. 5) wurden wahrend sommerlicher Strahlungswetterla-
gen nachts verschiedene Messrouten im gesamten Soester Stadtgebiet befahren. Dabei
wurden mit einer hohen rdumlichen Auflésung Lufttemperatur und Luftfeuchtigkeit kontinuier-
lich erfasst. Messfahrten dienen dazu, alle relevanten Flachennutzungstypen im Stadtgebiet
zu bericksichtigen und klimatisch zu erfassen. Ziel der Messfahrten sollte es sein, die durch
Bebauung, Flachennutzung und Relief verursachten kleinklimatischen Abweichungen vom
groBraumigen Mittel zu erfassen und darzustellen. Diese Phdnomene bilden sich in klaren
Nachten besonders deutlich heraus, weshalb die Messfahrten nachts durchgefiihrt wurden.
Zur notwendigen Zeitkorrektur der mobilen Messungen, die auBer von der raumlichen Veran-
derung auch von einer zeitlichen Veranderung des Klimas wahrend des Zeitraums der jeweili-
gen Messung beeinflusst werden, wurden die Daten der stationdren Messungen herangezo-
gen.

Abb. 5 Klimamessfahrzeug wéhrend eines Einsatzes in Soest

Aus den Daten der temporéaren Klimastationen zusammen mit den Ergebnissen der Klimam-
essfahrten aus den Sommern 2014 und 2015 wurde eine Lufttemperaturkarte der Stadt
Soest (Abb. 6) erstellt. Dargestellt sind relative nachtliche Lufttemperaturen in der Messhéhe
2 m Uber Grund, wie sie bei Strahlungswetterlagen wahrend wolkenloser Nachte auftreten
kdénnen. Bei diesen Wetterlagen bilden sich die durch Flachennutzungen und Oberflachen-
formen verursachten Temperaturunterschiede am deutlichsten aus. Damit kénnen die darge-
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stellten Lufttemperaturunterschiede als Idealfall einer nur von den Standortunterschieden
beeinflussten Temperaturverteilung angesehen werden. Bei anderen Wetterlagen schwéachen
sich die Unterschiede ab oder verschwinden véllig. Die kaltesten Bereiche liegen in den Ein-
schnitten und Vertiefungen der Bachtéler. Die auf den umliegenden Freiflachen gebildete
nachtliche Kaltluft flieBt langsam entsprechend der Geldndeneigung ab und sammelt sich hier.
Zwischen den Freilandgebieten und den stark versiegelten, dicht bebauten Innenstadtberei-
chen kénnen in windschwachen, wolkenfreien Sommernachten Temperaturunterschiede von
bis zu 7 Kelvin auftreten. Dies kann bedeuten, dass es nachts im Innenstadtbereich nicht
unter 20 °C abklhlt. Solche Uberwarmten Nachte gelten als gesundheitlich belastend, insbe-
sondere wenn mehrere solcher ,Tropennachte“ in Folge auftreten (siehe auch Kap. 2.2).

Abb. 6 Lufttemperaturverteilungskarte der Stadt Soest (relative nachtliche Lufttemperaturen in 2 m
Hoéhe bei Strahlungswetterlagen)

Analysiert man die Jahres-Haufigkeitsverteilung fir die Windrichtungen und — geschwindigkei-
ten, gemessen an der AuBenstation ,Sportplatz“ im Soester Stiden, so zeigt sich die fur die
Region typische Windrose (Abb. 7). Vorherrschend kommen die Winde aus stdwestlichen
Richtungen mit héheren Windgeschwindigkeiten, die auch Uber 8 m/s (Windstarke 5) betragen
kénnen. Stidwestwinde treten in der Regel bei austauschreichen Wetterlagen mit einer guten
Ubergeordneten Bellftung des Stadtgebietes auf. Solche windreichen Wetterlagen machen in
NRW rund zwei Drittel der Jahreswindverteilung aus.
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Hochdruckwetterlagen, meist verbunden mit geringen Windgeschwindigkeiten, sind in unserer
Region aufgrund der Lage der Hoch- und Tiefdruckgebiete haufig durch Winde aus sudlichen
bis dstlichen Richtungen gekennzeichnet.

Abb. 7  Jahreswindrose der Stadt Soest an der Klimastation ,Sportplatz®, Messzeitraum August 2014
bis Oktober 2015

Austauscharme Wetterlagen mit geringen Windgeschwindigkeiten des regionalen Windes
und, im Sommer, dem Potential fir Hitzebelastungen zeigen deshalb typischerweise eine
andere Windverteilung als im Jahresiberblick. Wahrend der Hitzewelle vom 30. Juni bis zum
04. Juli 2015 wehte der Wind Uberwiegend aus 6stlichen Richtungen Uber das Stadtgebiet
(Abb. 8). Ein hoher Anteil der Windstrémung wies nur eine geringe Windgeschwindigkeit von
unter 1,6 m/s (Windstarke 1), gemessen in 10 m Hohe Uber Grund, auf. Diese nur sehr
schwach ausgepragte Luftstrbmung im Freiland kommt im stadtischen Raum zwischen der
Bebauung fast vollig zum Erliegen. Das HeranfUhren von kihler Luft aus der Umgebung und
der Abtransport von Uberwarmter Stadtluft bleibt bei solchen Wetterlagen fast véllig aus.

Waéhrend einer ahnlichen Wetterlage mit hohen Temperaturen im August 2015 gab es fast
ausschlieBlich Winde aus sudlichen Richtungen (Abb. 9). Ein schwacher Regionalwind bei
einer solchen austauscharmen Warmwetterlage wird Uberlagert von Kaltluftstrdmungen aus
Siden, die von den Hangen des Haarstrangs in die Ebene abflieBen.
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Abb. 8 Windrose der Stadt Soest an der Klimastation ,Sportplatz* wahrend der Hitzewelle vom 30.
Juni bis 04. Juli 2015

Abb. 9 Windrose der Stadt Soest an der Klimastation ,Sportplatz“ wahrend der austauscharmen
Strahlungswetterlage vom 03. bis 07. August 2015
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Eine gute Bellftungssituation in der Stadt tragt wesentlich zur Qualitat ihres Mikroklimas bei.
Durch einen guten Luftaustausch kénnen Gberwarmte Luftmassen aus dem Stadtgebiet abge-
fihrt und durch kihlere aus dem Umland ersetzt werden. Weiterhin kénnen mit Schadstoffen
angereicherte Luftmassen durch Frischluft ersetzt und die vertikale Durchmischung der Luft
erh6éht werden. Aufgrund ihrer Lage, der geringen Oberflachenrauhigkeit bzw. des geringen
Strdomungswiderstandes und der Ausrichtung kdnnen einzelne Flachen im Stadtgebiet zu
einer wirkungsvollen Stadtbellftung beitragen. Um als ,Luftleitbahn® zu gelten, muss die
Ausrichtung dieser Freiflachen der vorherrschenden Strémungsrichtungen des Windes bei
austauscharmen Warmwetterlagen, also aus sudlichen bis éstlichen Richtungen, entsprechen.
Da Windstrdmungen aus westlichen Richtungen in der Regel mit austauschreichen Windver-
héltnissen zusammenhangen, ist fur die Bellftung aus Westen keine Schneise als Leitbahn
notwendig.

In Soest wurden im Verlauf der Klimauntersuchungen fur das Stadtgebiet zwei weitgehend
unbebaute Schneisen mit passendem Richtungsverlauf zur Innenstadt hin identifiziert. Die von
Osten (Bahnlinie und Umgebung) und Siden (Wiesengraben) Richtung Soester Altstadt
verlaufenden Freiflachen stellen potentielle Luftleitbahnen dar. Diese Flachen sind in Bezug
auf das Hitzegefahrdungspotential von sehr hoher Relevanz und als zu schitzender Raum
anzusehen. Sie sind aufgrund ihrer Bedeutung fir die klimatische Situation im Bereich der
Soester Altstadt sowie der dicht bebauten Stadtteile von Soest unbedingt zu erhalten. Sie
kénnen zu einer wirkungsvollen Stadtbelliftung beitragen.

Um klimatisch wertvolle Rdume zu schitzen, wurde in die Lufttemperaturkarte der Stadt Soest
(Abb. 6) eine Schraffur zur Kennzeichnung der relevanten Flachen mit Luftleitbahnfunktion
eingezeichnet. Ziel ist es, eine Uber die bestehende Bebauung hinausgehende Bautatigkeit zu
vermeiden und positive Zonen zu erhalten, um eine ausreichende Stadtbellftung bei schwa-
chen Windstrémungen wahrend sommerlicher Hitzewetterlagen zu gewahrleisten.

Die Abbildungen 10 und 11 zeigen die ausgewiesenen Zonen der 6stlichen und der stdlichen
Luftleitbahn im Detail.

Abb. 10 Ostliche Luftleitbahn (Ausschnitt aus der Lufttemperaturkarte, siehe Abb. 6)
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Abb. 11 Sidliche Luftleitbahn (Ausschnitt aus der Lufttemperaturkarte, siehe Abb. 6)

Um die Oberflachentemperaturen als dritte EingangsgréBe zur Berechnung der Klimatopkarte
zu erhalten, wurde eine Infrarotaufnahme des Landsat 8 — Satelliten vom 04.07.2015 ausge-
wertet. Die Datenséatze einer multispektralen Thermalscannerbefliegung liefern in einer Auflé-
sung eines 100 m Rasters die IR-Temperaturwerte der Oberflachen, d.h. die Infrarotkarte der
Stadt Soest (Abb. 12) ist ein Abbild der Oberflachentemperaturen des Stadtgebietes.

Die Legende weist die ansteigenden Oberflachentemperaturen von Kaltluftflichen zu Wér-
meinseln in den Farbstufen Blau, Gelb und Rot aus. Die héchsten Oberflachentemperaturen
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treten in den Industrie- und Gewerbegebieten auf. Aber auch trockene, abgeerntete Felder
kénnen tagstber sehr hohe Oberflachentemperaturen erreichen.

Abb. 12 Infrarotkarte fir das Soester Stadtgebiet (Oberflachentemperaturen der Tagsituation,
Aufnahme Landsat 8 vom 04.07.2015)

Thermalbilder sind in ihrer Eigenschaft der strikten Abbildung der Oberflachentemperaturen
fur die Beurteilung der stadtklimatischen Situation nur indirekt nutzbar. Die Luft wird tber den
Oberflachen erwarmt oder abgekihlt, das heiBt, dass sehr warme Oberflachen zu erhéhten
Lufttemperaturen fuhren. Versiegelte Flachen und Bebauungen speichern viel Energie und
kihlen sich auch nachts nur langsam ab. In Verbindung mit einem geringen Luftaustausch in
bebauten Stadtgebieten flhrt dies zur Ausprédgung von Warmeinseln. Freiflachen kihlen
nachts sehr schnell ab und haben niedrige Oberflachentemperaturen. Diese kihlen die dar-
Uber liegenden Luftschichten und flihren zu einer n&chtlichen Kaltluftbildung auf den Flachen.
Bei austauscharmen Wetterlagen mit geringen Windgeschwindigkeiten kdnnen die entspre-
chend der Gelandeneigung abflieBenden Kaltluftmassen einen erheblichen Betrag zur Belif-
tung und Kihlung von erwarmten Stadtgebieten leisten. Im Winter kann es dagegen im Be-
reich von Kaltluftbildungs-, Kaltluftabfluss- und Kaltluftsammelgebieten zu vermehrter Nebel-
oder Frostbildung kommen.
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2.1.2 Die digitale Klimatopkarte von Soest

Unter dem Begriff Klimatop sind Flachen mit vergleichbaren mikroklimatischen Verhéltnissen
zu verstehen. Neben dem Relief sind die Flachennutzungsstrukturen wichtige Klimafaktoren,
die fir die Zuordnung eines Gebietes zu einem Klimatop entscheidend sind. So ist in der
Regel von vergleichbaren mikroklimatischen Bedingungen auszugehen, wenn &hnliche oder
gleiche Flachennutzungsstrukturen bei gleichen oder &hnlichen Gelandeformen vorliegen.
Eine rechnergestitzte Modellierung der Auswirkung anthropogener Beeinflussung des Klimas
im stadtischen Raum in Form einer Klimatopkarte bietet einige Vorteile. Die erfassten Daten
bleiben in einer konsistenten Form gespeichert und erleichtern damit eine Fortfihrung des
Kartenmaterials. Durch die Festlegung eines einheitlichen Analyseansatzes und eine nach-
vollziehbare Gewichtung kénnen subjektive Einflisse reduziert bzw. verifiziert werden. Im
Ergebnis prasentiert sich eine berechnete Klimatopkarte deutlich detaillierter und raumlich
héher aufgeldst als die Ublicherweise manuell erstellten Karten dieser Art. Hierdurch wird eine
Darstellung erreicht, welche die Stadtstrukturen im klimatischen Sinne realitatsnéher abbilden
kann.

Freiland-, Wald-, Gewasser- und Parkklimatope werden auf Grund ihrer inhaltlichen Definition
ausschlieBlich mit Hilfe der Daten der Nutzungsstruktur abgegrenzt. Im GIS sind diese Fla-
chen durch eine Reklassifikation oder Datenbankabfrage leicht darstellbar. Fir Bereiche mit
Bebauung ist die Einteilung in Klimatope jedoch nicht so einfach durchfihrbar, da diese aus-
gesprochen heterogene Strukturen bilden. Um die Zuordnung zu einem der Dorf-, Siedlungs-
oder Stadtklimatope zu klaren, ist es notwendig, die thermische Situation des jeweiligen Ortes
zu bericksichtigen. Informationen hierzu liefern zusatzlich zur Nutzungsstruktur (Abb. 1) die
Lufttemperaturverteilungskarte (Abb. 6) und die Infrarotkarte (Abb. 12). Alle drei Karten flieBen
mit einem Gewichtungsanteil von jeweils 1/3 in die Berechnung ein (Abb. 13).

Nutzungskarte

Karte der relativen Luft- Klimatopkarte

temperaturverteilung

Infrarotkarte

Abb. 13 Ablauf zur Berechnung der Klimatope im Stadtgebiet von Soest
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Um zu bestimmen, welche Areale in das Dorfklimatop der lockeren Bebauung, in das Sied-
lungsklimatop oder das Stadtklimatop einzuordnen sind, muss fir jedes dieser Klimatope
einzeln eine Berechnung durchgefiihrt werden, welche den Grad der Eignung widerspiegelt.
Da die Inhalte der Eingangskarten, also die Nutzungsstruktur, die Lufttemperaturverteilung
und die Infrarotkarte, nicht direkt vergleichbar, im Sinne der rechnergestitzten Verarbeitung
mit GIS nicht untereinander verrechenbar sind, missen die Eingangsparameter zunachst
standardisiert werden. Diese Standardisierung wird im Byte-Wertebereich von 0 bis 255 vor-
genommen und dient gleichzeitig als MaB fur die Bestimmung der Eignung der jeweiligen
Parameter (0 = keine Eignung, 255 = sehr gute Eignung) fir die Zuordnung zu einem der drei
Klimatope. Auf diesem Weg wird fir jedes der betroffenen Klimatope eine Karte erstellt, wel-
che flr jeden Bildpunkt die jeweilige Eignung darstellt. Die anschlieBende Verschneidung mit
GIS, also die Zuordnung eines jeden Bildpunktes zu dem an genau diesem Punkt dominanten
Klimatop, erzeugt eine Darstellung, in welcher eine Uberprifbare rdumliche Verteilung des
Dorf-, Siedlungs-, und Stadtklimatops abgebildet ist. Im Folgenden werden die aufgrund der
Flachennutzungskartierung abgegrenzten Klimatope der Freiland-, Gewasser-, Wald-, Park-,
Industrie- und Gewerbebereiche den berechneten Klimatopen Uberlagert, womit eine Ge-
samtdarstellung der Verteilung der Klimatope im Stadtgebiet erreicht wird (Abb. 14).

Abb. 14 Klimatopkarte der Stadt Soest
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Hinsichtlich der Abgrenzung der Klimatope ist anzumerken, dass sich klimatische Prozesse
nicht linienscharf an Bebauungs- und Nutzungsgrenzen anpassen, sondern flieBende Uber-
gange zu benachbarten Flachen aufweisen. Daher dirfen die Abgrenzungen der Klimatope
innerhalb der Klimatopkarte nicht als flachenscharfe Grenzziehungen dargestellt werden. In
den Ubergangsbereichen zwischen den Klimatopen treten in der Regel zwei verschiedene
Klimatoptypen eng miteinander verzahnt auf.

- Freilandklimatop

Dieser Klimatoptyp gibt die Verhélinisse des Freilandes wieder. Freilandklimate stellen sich
Uber den Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten AuBenbereichen ein und zeichnen sich
durch ausgeprégte Tagesgange von Temperatur und Feuchte sowie nur wenig lokal beein-
flusste Windstromungsbedingungen aus. Da zudem in diesen Bereichen Gberwiegend keine
Emittenten angesiedelt sind, handelt es sich um bedeutsame Frischluftgebiete mit einer ho-
hen Ausgleichswirkung fur die in bioklimatischer und immissionsklimatischer Hinsicht belaste-
ten Gebiete mit Wohnbebauung. Bei geeigneten Wetterlagen tragen landwirtschaftlich genutz-
te Flachen darliber hinaus zur Kaltluftbildung bei.

- Gewasserklimatop

Gewasserklimate zeichnen sich tagsiber durch deutlich reduzierte Erwarmungsraten auf, so
dass bei gleichzeitig hoher Verdunstung der fihlbare Warmestrom herabgesetzt wird. Wah-
rend Wasserflachen am Tage relativ kuhl sind, sind sie nachts relativ warm. Dieses Phano-
men ist auf die hohe Wéarmespeicherkapazitat des Wassers zurtickzufiihren, die nur schwa-
che tagesperiodische Temperaturunterschiede an der Gewasseroberflaiche ermdglicht. Die
Lufttemperaturen in diesem Klimatop weisen einen ausgeglichenen Tagesgang mit abge-
schwachten Minima und Maxima auf.

Ein zusatzlich positiver Effekt flr die klimatische Situation wird durch die geringe Rauhigkeit
von Gewasserflachen bewirkt, wodurch Austausch- und Ventilationsverhaltnisse beglnstigt
werden.

- Waldklimatop

Typische Auspragungen des Waldklimas sind stark gedampfte Temperatur- und Feuch-
teamplituden, die eine Folge des Energieumsatzes im Stammraum (verminderte Ein- und
Ausstrahlung) sind. Waldflachen erweisen sich daher aufgrund sehr geringer thermischer und
bioklimatischer Belastungen als wertvolle Regenerations- und Erholungsrdume. Bei geringen
oder fehlenden Emissionen sind Waldflachen darlUber hinaus Frischluftentstehungsgebiete,
kénnen jedoch aufgrund der hohen Rauhigkeit im Gegensatz zu den unbewaldeten Freifla-
chen keine Luftleitfunktion Gbernehmen. Daher zeichnen sie sich auch durch niedrige Wind-
geschwindigkeiten im Stammraum aus. Oberhalb des Kronenraumes, der auch als Hauptum-
satzflache fir energetische Prozesse betrachtet werden kann, oder im Stammraum ohne oder
mit nur geringem Unterwuchs kann auch bei Waldbestanden Kaltluft gebildet werden.
Hervorzuheben ist weiterhin die Filterkapazitat der Waldflachen gegentiber Luftschadstoffen.
Durch Ad- und Absorption vermégen Waldflachen gas- und partikelférmige Luftschadstoffe
auszufiltern.
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Parkklimatop

Parkklimate sind gekennzeichnet durch aufgelockerte Vegetationsstrukturen mit Rasenflachen
und reich strukturierten lockeren Gebisch- oder Baumbestéanden. Sowohl tagstiber als auch
in der Nacht treten die Park- und Griinanlagen als Kélteinseln hervor (Oaseneffekte).

Die klimatischen Verhaltnisse von Park- und Griinanlagen sind zwischen Freiland- und Wald-
klima einzustufen. In Abhangigkeit von der Gr6Be der Parkanlagen, deren Ausstattung sowie
von der Anbindung an die Bebauung variiert die klimatische Reichweite von Parkflachen. Die
Auswirkungen in die Randbereiche der Umgebung sind meist gering und auf die direkt umge-
bende Bebauung beschranki.

Dorfklimatop

Das Klima der lockeren Bebauung bildet den Ubergangsbereich zwischen den Klimaten der
bebauten Flachen und den Klimaten des Freilandes. Charakteristisch fur Flachen, die dem
Dorfklima zugeordnet werden, sind in erster Linie Bebauungsstrukturen mit einem geringeren
Versiegelungsgrad und starker Durchgriinung mit Baum- und Strauchvegetation.

Dieser Klimatoptyp ist charakteristisch fir dérfliche Einzelsiedlungen und Vorstadtsiedlungen,
die im unmittelbaren Einflussbereich des Freilandes stehen und dadurch glnstige bioklimati-
sche Verhaltnisse aufweisen. Das Klima in den Vorstadtsiedlungen zeichnet sich durch eine
leichte Dampfung der Klimaelemente Temperatur, Feuchte, Wind und Strahlung aus. Die
Windgeschwindigkeit liegt dagegen niedriger als im Freiland, aber noch héher als in der In-
nenstadt.

Siedlungsklimatop
Das Siedlungsklima unterscheidet sich vom Klima der lockeren Bebauung in erster Linie durch
zwei Aspekte: zum einen durch eine dichtere Bebauung und zum anderen durch einen gerin-
geren Grunflachenanteil. Dennoch handelt es sich um Bereiche mit einer maBigen Bebauung
und einer relativ guten Durchgriinung. Hieraus resultiert eine nur schwache Auspragung von
Waérmeinseln, und es werden ein ausreichender Luftaustausch sowie in der Regel gute bi-
oklimatische Bedingungen in diesen Stadtbezirken gewéhrleistet.
Charakteristisch fir die dem Siedlungsklimatop zuzuordnenden Wohngebiete ist, dass die
stadtklimatischen Effekte nur einen geringen und selten belastenden Auspragungsgrad errei-
chen. Dies ist nicht zuletzt auch eine Folge des Auftretens von Uberlagerungseffekten durch
gelandeklimatische Faktoren wie Kaltluftstrome oder Beluftung Uber Luftleitbahnen.
Nachts zeichnen sich die Gebiete durch eine deutliche Abkihlung aus, tagstber kommt es
nur zu leichten Erwarmungsraten. Das Windfeld weist Strdomungsveranderungen auf, die
meist nicht erheblich sind. Durch die relative Nahe zu regionalen und lokalen Ausgleichsrau-
men ist eine Frischluft- und Kaltluftzufuhr auch wahrend windschwacher Wetterlagen gewéhr-
leistet.

- Stadtklimatop

Kennzeichnend fir das Stadtklima ist eine Uberwiegend dichte, geschlossene Zeilen- und
Blockbebauung mit meist hohen Baukdrpern und engen StraBen. Wahrend austauscharmer
Strahlungsnachte kommt es bedingt durch den hohen Versiegelungsgrad, die hohen Oberfla-
chenrauhigkeiten und geringen Griinflachenanteile zu einer Zunahme der Uberwarmungsten-
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denz. Die dichte stadtische Bebauung verursacht ausgepragte Warmeinseln mit einge-
schrankten Austauschbedingungen, die z. T. mit ungunstigen bioklimatischen Verhaltnissen
gekoppelt sind.

In GroBstadten wird im Innenstadtbereich aufgrund der sehr hohen Bebauungsdichte und
nachtlichen Temperaturabweichungen zum Freiland von 10 Kelvin und mehr ein weiterer
Klimatoptyp, das ,Innenstadtklimatop” ausgewiesen. Die Gebiete mit der héchsten klimati-
schen Belastung im Altstadtbereich und in einigen Industrie- und Gewerbegebieten von Soest
liegen mit maximal 7 Kelvin nachtlicher Temperaturabweichungen zum Freiland noch unter-
halb dieser Kategorie.

Industrie- und Gewerbeflachen
Industrie- und Gewerbegebiete mit den dazugehérigen Produktions-, Lager- und Um-
schlagstatten pragen das Mikroklima. Bedingt durch den hohen Versiegelungsgrad kommt es
verstarkt zu bioklimatischen Konflikisituationen. Die insgesamt hohe Flachenversiegelung
bewirkt in diesen Bereichen eine starke Aufheizung tagsiiber und eine deutliche Uberwér-
mung nachts. Der nachtliche Uberwarmungseffekt kann hier eine dem Stadtklimatop analoge
Auspragung erreichen.

Die Verteilung der Klimatoptypen im Stadtgebiet von Soest zeigt eine weitgehend ringférmige
Anordnung von den hoch verdichteten Stadtklimatopen im Zentrum zu einer abnehmenden
Bebauungsdichte nach auBen bis hin zu den Dorfklimatopen in den landlich gepragten Sied-
lungen. Die anteilsmaBig mit Abstand gr6Bte Flache nehmen die Freilandklimatope ein, wéah-
rend das Waldklimatop kaum im Stadtgebiet vertreten ist.
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2.2 Projektionen fiir die zukiinftige Entwicklung des Klimas in Soest

Klimaanderungen sind ein bekanntes Phanomen in der Erdgeschichte — auf Kaltzeiten folgen
Warmzeiten und umgekehrt. Diese globalen Veranderungen wirken sich jeweils drastisch auf
unseren Planeten und seine Lebewesen aus. Heute leben wir in Mitteleuropa in einem gema-
Bigten Klima, das jedoch immer auch Schwankungen unterliegt. Seit Jahrzehnten untersu-
chen Klimaforscher diese Trends, um fir die Zukunft Prognosen zum Klimawandel ableiten zu
kénnen. Auch wenn die Meinungen der Forscher im Detail auseinander gehen, so ist eines
sicher, in Europa werden die Temperaturen in Zukunft weiter steigen, extreme Wetterereignis-
se werden haufiger.

Im Vergleich zu den Klima&nderungen der Erdgeschichte ist die Geschwindigkeit, mit der der
globale Temperaturanstieg heute voranschreitet, besonders hoch. Hauptgrund fir diesen
Trend ist die enorme Freisetzung von so genannten Treibhausgasen wie Kohlendioxid und
Methan, die vor allem von Industrie, Haushalten, Verkehr und der Landwirtschaft ausgehen.
Trotz aller Bemihungen der letzten Jahre, die Treibhausgasbelastung zu verringern, ist der
Trend zur Klimaerwdrmung mit seinen Folgen im besten Falle zu bremsen, nicht aber aufzu-
halten oder gar rlickgangig zu machen. Daher missen wir uns neben allen Bemihungen zum
Klimaschutz auch auf langfristige Veranderungen des Klimas einstellen.

2.2.1 Aktueller Trend und zukiinftige Entwicklung des Klimas

Der Klimawandel betrifft auch Soest. Nicht der mittlere Temperaturanstieg in Deutschland von
rund 2 bis 4 Kelvin in den n&achsten 50 Jahren ist von Bedeutung fir KlimaanpassungsmapB-
nahmen, sondern die aus der Verschiebung der Temperaturverteilung resultierende zuneh-
mende Hitzebelastung in den Innenstadten (Abb. 15). Neben einem starken Anstieg der
Sommertage (T > 25 °C) und der Tropenné&chte, in denen die Temperaturen nicht unter 20 °C
sinken, fallt der extrem hohe Anstieg der HeiBen Tage mit Lufttemperaturen Gber 30 °C ins
Gewicht.

Tab.1  Zunahme von Sommertagen und HeiBen Tagen (Mittelwerte aus den Daten der
nachstgelegenen Klimastationen des DWD, Gitersloh und Lippstadt)

Luftlinie nach Soest rund 40 und 20 km
Gutersloh / Lippstadt

Klimanormalperiode 1961 - 90 1971 -2000 1981 - 2010
Sommertage (=25 °C) pro Jahr 30,5 33,1 36,2

Aabs [Tage] +2,6 +57

rel [%] 100 108 120
Klimanormalperiode 1961 - 90 1971 -2000 1981 - 2010
HeiBe Tage (= 30 °C) pro Jahr 5,5 6,9 7,1

Aabs [Tage] +1,4 +1,6

rel [%] 100 125 130
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Wahrend in den vergangenen 50 Jahren die Anzahl der HeiBen Tage im Mittel schon auf rund
130 % angestiegen ist (Tab. 1), kommt in den nachsten 50 Jahren nochmal ein Anstieg von
Uber 200 % dazu. Damit kann es im Zukunftsszenario 2051-2060 wahrend sommerlicher
Hitzeperioden im hoch versiegelten Stadtgebiet um 4 oder mehr Kelvin warmer werden.

Abb. 15 ZukUnftige Entwicklung der Lufttemperaturverteilung (Hupfer 2006)

Tab.2 Zunahme von Sommertagen und HeiBen Tagen (Daten der Soester Klimastation
der MeteoGroup 2008-2015 und der temporéaren Stationen der RUB 2014/15)

Station MeteoGroup Soest

Sommertage HeiBe Tage Tropennacht
Jahr >25°C >30 °C (nachts > 20 °C)
2008 15 3 0
2009 39 5 0
2010 40 12 0
2011 41 4 0
2012 39 75 0
2013 36 10 0
2014 32 4 2
Mittelwert 2008-14 34,6 6,1 0,3
2015
MeteoGroup Soest 43 13
Soest Innenstadt 01 48 14 11
Soest Innenstadt 02 48 15 9

Soest AuBenbereich 28 11 1
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Die Anzahl der warmen und heiBen Tage lag im Jahr 2015 deutlich Gber dem Durchschnitt
(Tab. 2). In der Soester Innenstadt gab es mit 14 bzw. 15 HeiBen Tagen mehr als doppelt so
viele wie im langjahrigen Mittel zu erwarten gewesen ware. Im AuBenbereich am Rand der
bebauten Stadtflache waren es mit 11 bis 13 HeiBen Tagen etwas weniger, aber immer noch
deutlich mehr als im Durchschnitt. Solche heiBen Sommer mit lang anhaltenden Hitzewellen
werden in Zukunft die Regel sein.

Die klimatischen Unterschiede zwischen den Innenstadtbereichen von Soest und dem Au-
Benbereich treten wahrend der Hitzeperioden nachts besonders deutlich hervor. Dazu wurde
die Anzahl der Tropennachte, in denen die nachtlichen Lufttemperaturen nicht unter 20 °C
absinken, ausgewertet. Diese Nachte sind belastend fiir den menschlichen Organismus und
kénnen gesundheitliche Schaden verursachen. Die temporaren Klimastationen in der Soester
Innenstadt verzeichneten 2015 insgesamt 9 bzw. 11 Tropennédchte. Im AuBenbereich trat
dagegen nur eine Tropennacht auf. Im Mittel gab es bisher in der Region Soest nur alle 3
Jahre eine Tropennacht. Ursache fur die Haufung der Tropennéchte im Jahr 2015 sind auf der
einen Seite der Klimawandel mit der zunehmenden sommerlichen Hitzebelastung und auf der
anderen Seite die dichte Bebauung und fehlende Vegetation im innerstadtischen Bereich, die
durch Warmespeicherung und herabgesetzte Bellftung eine gute nachtliche Abklhlung be-
hindert.

Die folgenden Faktoren spielen eine Rolle fur das Mortalitatsrisiko bei einer Hitzewelle:

e Soziodemographische Faktoren: Risikogruppen sind altere Menschen und Neugebo-
rene, Frauen sind starker betroffen als Manner.

e Dauer: Einzelne, isolierte Hitzetage sind besser vertraglich als langer andauernde Hit-
zeperioden. Nach den Klimaprojektionen ist zukiinftig neben der generellen Zunahme
der heiBen Tage vor allem auch eine Zunahme der Lénge der Hitzewellen zu erwarten.

e Jahreszeit: Im Fruhjahr hat eine Hitzewelle gréBeren Einfluss als im Sommer, da der
menschliche Organismus dann noch nicht an groBe Hitze angepasst ist und deshalb
sensibler auf Hitzebelastungen reagiert. Die aufgrund des Klimawandels zu erwarten-
de Verschiebung der ersten ,HeiBen Tage” von Ende Juni auf Anfang April fihrt daher
zu einem vermehrten Auftreten von besonders unvertraglichen Hitzewellen.

e Zeitpunkt: Die Nachttemperaturen sind bedeutender als die Tagesmaxima, da die
nachtliche Erholungsphase fir den menschlichen Kérper besonders wichtig ist.

Die fur Nordrhein-Westfalen prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels zeigen, dass
sich die Randbedingungen in Richtung Hitzewellen mit hohem Mortalitatsrisiko verandern
werden. Dass schwerwiegende Folgen von Hitzewellen vor allem in Stadten auftreten, liegt an
der Bedeutung der Nachttemperaturen fir die Erholungsphase des Menschen. Der Effekt der
stadtischen Warmeinsel fihrt durch Speicherung der eingestrahlten Sonnenenergie zu stark
Uberhéhten nachtlichen Temperaturen. Durch reduzierte nachtliche Abkihlungen werden die
gesundheitsschadlichen Auswirkungen von Hitzewellen in Stadten in Zukunft deutlich zuneh-
men, auch wenn Soest weniger stark ausgepragte nachtliche Hitze im Vergleich zu GroBstad-
ten zeigt, bei denen die Temperaturunterschiede zum Freiland bis zu 10 Kelvin betragen
kénnen.
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Besondere Auswirkungen fir die Siedlungswasserwirtschaft wird das zuklnftige Nieder-
schlagsverhalten haben (Abb. 16). Dazu zahlen neben den extremen Niederschlagen auch
die erwarteten warmeren und niederschlagsreicheren Wintermonate. Dies kann besonders in
Gebieten mit grundsatzlich hohem Grundwasserstand zu einer Verscharfung der Wasserent-
sorgung fuhren. Gebiete, die bis jetzt noch ohne Entwasserungspumpwerke auskommen,
kénnten bei geringem Grundwasserflurabstand tiberschwemmt werden.

Aktuelle statistische Untersuchungen der Niederschlagsdaten in Deutschland fir die Jahre
1951 bis 2000 zeigen jedoch deutlich, dass Starkregenereignisse zunehmend haufiger auftre-
ten und die statistischen Wiederkehrintervalle nur noch bedingt gdltig sind (DWD 2005). Wei-
tere Studien erwarten ebenfalls eine durch den Klimawandel bedingte Zunahme an extremen
Wetterereignissen (Bartels et al. 2005, Rahmstorf et al. 2007). Mit Hilfe von Klimamodellen
kénnen keine Aussagen Uber die genaue Veranderung der Haufigkeitsverteilung von extre-
men Starkregen getroffen werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass ein 50-jahriges
Starkregenereignis, fir das die Kanalisation nach heutigen BemessungsmaBstaben nicht
dimensioniert ist, in Zukunft wesentlich haufiger stattfinden wird. Das Auftreten von sogenann-
ten "Urbanen Sturzfluten" wird sich demnach in Zukunft deutlich verstérken.

Abb. 16 Zukiinftige Entwicklung der Stark- und Extremniederschlagsereignisse (Forschungsinstitut
fir Wasser- und Abfallwirtschaft an der RWTH Aachen (FiW e.V.)

Dauerregen und Regen mit hoher Intensitat kdnnen die Leistungsféhigkeit einer Stadtentwas-
serung oder eines Teilsystems Ubersteigen, im ersten Fall durch die Menge, die nach einiger
Zeit nicht mehr durch das Entwasserungssystem aufgenommen werden kann, weil mehr
Wasser zuflieBt, als Gber Regenuberlaufe, Entwasserungspumpwerke oder die Klaranlage
aus dem System abgefihrt werden kann. Das Resultat ist, dass das Kanalsystem einschlie3-
lich vorhandener Regenwasserspeicher volllauft. Diese Situation wird bei starkem Dauerregen
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noch verstarkt, wenn die obere Bodenzone nicht versiegelter Flachen wassergesattigt ist und
kein Niederschlagswasser mehr aufnimmt. Dann flieBt Regenwasser auch von unbefestigten
Flachen in die Kanalisation oder in tiefer liegende Raume und Flachen ab.

Im Fall eines Regenereignisses mit extremer Intensitat ist der Zeitraum des Ereignisses zwar
kurz und seine geographische Ausdehnung haufig begrenzt, es kommt aber durch die groBe
Niederschlagsmenge zu einer Uberlastung des unmittelbar beaufschlagten Teilentwésse-
rungssystems, weil die anfallende Regenspende den bei der Bemessung des Entwéasse-
rungssystems angesetzten Wert zeitweilig wesentlich tbersteigt. In diesem Fall kébnnen Stra-
Ben- und andere Entwéasserungseinlaufe einen solchen extremen Niederschlagsanfall meist
nicht bewaltigen, so dass der Niederschlag zum groBen Teil oberflachig abflieBt. Es entsteht
eine Sturzflut. Dabei kann es gleichzeitig dazu kommen, dass sich urbane Entwasserungssys-
teme temporar vollstandig einstauen und schlieBlich Gberlaufen.

Die Folgen extremer Regenfélle kénnen also in beiden Féllen Uberlaufende StraBeneinlaufe
und Kanalisationsschachte, Sturzfluten auf StraBen und anderen Verkehrsflachen und Uber-
flutungen von Kellern und tiefliegenden baulichen Anlagen wie Tiefgaragen, Unterfihrungen
und Tunnel sein. Je nach anfallenden Wassermengen, Gefélle und Stauhéhen ergeben sich
hierdurch vielfaltige Risiken fir die Bevdlkerung, fir die stadtische Infrastruktur und fir private
Grundsticke und Anlagen, die es durch geeignete MaBnahmen zu beschrénken gilt.

2.2.2 Die Ausweitung der Hitzebelastung in Soest im Zukunftsszenario

Grundlagen fur die Abgrenzung von potentiellen Problemgebieten unter dem Aspekt der
Hitzebelastung des Menschen liefern die Klimatope des ,Stadtklimas®. In diesen Bereichen
bilden sich aufgrund der hohen Versiegelung die stadtischen Warmeinseln so stark aus, dass
es zu einer Belastung des menschlichen Organismus kommt. Zuséatzlich wird die Durchliftung
durch die Bebauungsstrukturen behindert. Diese Flachen wurden als potentielle Bereiche mit
einer sommerlichen Hitzebelastung in die im Folgenden naher erlduterten ,Handlungskarte
Klimaanpassung Soest® aufgenommen. Die potentiellen Hitzeareale im IST-Zustand sind in
der Abbildung 17 dargestellt. Sie liegen vorwiegend im Altstadtbereich von Soest sowie in den
ausgedehnten Industrie- und Gewerbegebieten. Die Altstadt ist nicht in ihrer Gesamtheit von
der starken Hitzebelastung betroffen. Es gibt starker durchgriinte Viertel mit groBen Hausgar-
ten, in denen die klimatische Situation im IST-Zustand noch keine groBe Belastung aufweist.

Die Stadtteile in der Umgebung bleiben weitgehend von einer Hitzebelastung verschont. Zum
einen ist die Versiegelungsrate hier etwas bis deutlich geringer, zum anderen sind diese
Stadtteile von unbebautem Freiland umgeben und werden dadurch auch wéahrend einer Hit-
zewetterlage noch ausreichend gekunhlt.
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Abb. 17 Areale mit einer potentiellen Hitzebelastung in Soest im IST-Zustand

Ein Aspekt des Klimawandels ist der prognostizierte globale Anstieg der Jahresmitteltempera-
turen um rund 2 bis 4 Kelvin bis zum Jahr 2100. Die Jahresmitteltemperatur ist fir die som-
merliche Hitzebelastung nicht ausschlaggebend, aber die in Zukunft langeren Hitzeperioden
flhren zu einer gréBeren Temperaturdifferenz zwischen Stadt und Freiland. Dass schwerwie-
gende Folgen von Hitzewellen vor allem in Stadten auftreten, liegt an der Warmespeicherung
in der Bebauung und an der Bedeutung der Nachttemperaturen fiir die Erholungsphase des
Menschen. Die Auswertung verschiedener Hitzewellen in Stadten zeigt, dass im Verlauf einer
mehrtagigen Hitzewelle die nachtlichen Lufttemperaturen von Tag zu Tag ansteigen und
schon nach drei bis vier Tagen um 4 bis 6 Kelvin zugenommen haben. Dabei verstérken sich
auch die Temperaturunterschiede zwischen dem Freiland und den dichten bebauten Stadttei-
len. Entsprechend der Versiegelungsrate und der Dichte der Bebauung wurde deshalb der Ist-
Wert der relativen Lufttemperaturverteilung (Abb. 6) wahrend sommerlicher Strahlungsnachte
im Freiland nicht, aber in der Bebauung um 1 bis zu 4 Kelvin, je nach Bebauungsdichte, er-
hoht. Auf dieser Grundlage wird mit gleich bleibenden Gewichtungen und Grenzwerten eine
Klimatopkarte der Zukunftsprojektion 2051-2060 berechnet. Die Ausweitung des Stadtklima-
tops in die Umgebung zeigt die Flachen auf, die eine Geféahrdung fir eine potenzielle zukiinf-
tige Hitzebelastung aufweisen. In der Abbildung 18 sind die Flachen der aktuellen Hitzebelas-
tung (rot) denen der zuklnftigen Ausweitung des Hitzepotentials (rosa) gegenulber gestellt.
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Abb. 18 Areale mit einer potentiellen Hitzebelastung in Soest im IST-Zustand (rot) und im Zu-
kunftsszenario (lila)

Es zeigt sich eine deutliche Ausweitung der Areale mit einer potentiellen Hitzebelastung im
gesamten Stadtgebiet. Zuklinftig kann die gesamte Altstadt von einer erheblichen Hitzebelas-
tung betroffen sein. Zuséatzlich kbnnen auch weitere Stadtteile, die eine leicht erhéhte Bebau-
ungsdichte aufweisen, zusatzlich von der Hitzebelastung aufgrund der Ausweitung der stadti-
schen Warmeinsel betroffen sein. AuBerhalb der Soester Altstadt werden dann nicht mehr nur
Industrie- und Gewerbegebiete eine mangelhafte nachtliche Abkihlung aufweisen, es sind
auch Wohngebiete betroffen. Stadtviertel oder Quartiere, die im Ubergangsbereich zwischen
einer zuklnftigen Hitzebelastung und von né&chtlicher Hitze unbelasteten Gebieten liegen,
weisen kleine, isoliert auftretende lila Bereiche auf. Die lokalen Bedingungen, z. B. dunkle
Hausdéacher oder eine starker versiegelte Umgebung, kénnen flr einzelne Gebaude zu einer
Einstufung als zuklnftig hitzebelastet flhren, ohne dass das gesamte Quartier betroffen ist.
Unbertcksichtigt bleiben bei dieser Berechnung eines Zukunftsszenarios in den nachsten
Jahrzehnten umgesetzte Bauprojekte, die je nach Lage zu einer weiteren Verscharfung der
Belastungen durch Hitze fuhren kénnten.

Keine Hitzebelastung aufgrund mangelnder néchtlicher Abkihlung im Sommer weisen die
dorflichen Siedlungen im AuBenbereich des Soester Stadtgebietes auf, weder im IST-Zustand
noch im Zukunftsszenario.
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2.3 Belastungsgebiete in Soest unter dem Aspekt Extremniederschlage

Neben der Hitzebelastung werden starke Regenereignisse in Zukunft haufiger auftreten.
Wenn in kurzer Zeit hohe Regenmengen niedergehen, kann dies zu spontanen und heftigen
Uberschwemmungsereignissen filhren. Besonders gefahrlich wird es in Bereichen, in denen
das Niederschlagswasser aufgrund fehlender Ruickstau- und Versickerungsmoglichkeiten
nicht schnell genug abgefiihrt werden kann. Die stadtische Kanalisation ist in der Regel so
bemessen, dass Niederschlagsereignisse mit statistischen Wiederkehrintervallen von 3-10
Jahren problemlos bewaltigt werden kdénnen. Liegt ein hohes Schadenpotential vor, werden
unter Umstanden auch 30-jahrige Starkregen beriicksichtigt, wahrend seltenere Ereignisse in
der Regel nicht beachtet werden (nach DIN EN 752). Fir Soest bedeutet ein 10-jahriges
Starkregenereignis rund 35 I/m? Niederschlag in 2 h oder 60 I/m? Niederschlag in 24 Stunden,
ein 30-jahriges Starkregenereignis rund 45 I/m? Niederschlag in 2 h oder 75 I/m? Niederschlag
in 24 Stunden. Bei einem 100-j&hrigen Extremereignis wiirde in der Gegenwart rund 55 I/m?
Niederschlag in 2 h oder 90 I/m? Niederschlag in 24 Stunden fallen. Laut Klimawandel-
Projektionen werden sich die Wiederkehrzeiten fir solche Ereignisse in Zukunft deutlich ver-
kirzen.

Flutereignisse wurden in der Vergangenheit fir Stadte Uber den gewéasserseitigen Hochwas-
serschutz bewertet. Aus der Formulierung ist bereits zu entnehmen, dass die Gefahr von
Uberflutungen bisher meist von FlieBgewassern ausging. Vom Gewassernetz unabhangige,
lediglich durch Niederschlag herbeigefiihrte Flutereignisse werden erst seit wenigen Jahren
diskutiert. Die allgemeine Diskussion um mdogliche Anpassungsstrategien an den Klimawan-
del, die erwartete Zunahme von Starkregenereignissen und eine weiterhin steigende Flachen-
versieglung haben die Notwendigkeit der Anpassung an "Urbane Sturzfluten" zunehmend in
den Fokus von Wissenschaft und Praxis geruckt.

Die dominanten Abflussprozesse bei Stark- und Extremniederschlagsereignissen finden an
der Oberflache statt. Die hohe Flachenversieglung in Stadten verstarkt das Problem durch die
vermehrte Bildung von Oberflachenabfluss. MaBgebend fir die Identifikation von Gefahrenzo-
nen ist primér die Topographie. Die Entwasserungsrichtung wird durch das natirliche Relief
(Ricken, Taler, Hange, Senken) bestimmt, wahrend kleine natirliche und anthropogene
Gelandeelemente wie z. B. StraBendamme die FlieBwege zusatzlich ablenken. Abflusslose
Senken stellen besondere Gefahrenbereiche dar, da das Wasser hier nur von der Kanalisati-
on, falls vorhanden, abgefliihrt werden kénnte.

Zur Bewertung des Soester Stadtgebietes im Hinblick auf eine Uberflutungsgefahrdung bei
Stark- oder Extremniederschlagen (Abb. 19) wurde ausgehend vom digitalen Gelandemodell
der Stadt die Karte der OberflachenflieBwege und der abflusslosen Senken (Abb. 19) berech-
net. Fir frei abflieBendes Oberflichenwasser in stadtischen Einzugsgebieten bestimmt die
Regenmenge maBgeblich das Auftreten von freiem Oberflachenabfluss. Wahrend der Nieder-
schlag eines normalen Regenereignisses Uber die Kanalisation abgefuhrt wird, entstehen bei
50-jahrigen Starkregen oder mehr an gleicher Stelle stark wasserflihrende FlieBwege. Abbil-
dung 19 stellt die HauptflieBwege mit starkem Oberflachenabfluss bei einem Stark- oder
Extremniederschlagsereignis dar. Die besonders fiir eine Uberflutung gefahrdeten Bereiche
der abflusslosen Senken sind ebenfalls in der Karte mit ihren jeweiligen Senkentiefen ausge-
wiesen.
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Abb. 19 Karte der OberflachenflieBwege bei Extremniederschldgen und der abflusslosen Senken im
Stadtgebiet von Soest

Der Ausschnitt aus der FlieBwegekarte (Abb. 20) zeigt, dass auch Teile der Soester Altstadt

von Niederschlagswasser-FlieBwegen betroffen sein kénnen. Aus mehreren Richtungen
flieBen hier Wassermassen zusammen und kénnen die stadtische Infrastruktur gefahrden.

Abb. 20 Ausschnitt aus der FlieBwegekarte Soest
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3. Kommunale Gesamtstrategie zur Anpassung an den Klima-
wandel

3.1 Ablaufschema zur Beachtung von Klimaanpassung bei Planungsprozes-
sen

Die groBe Herausforderung in diesem Zusammenhang fir die kommenden Jahre wird es sein,
Klimaanpassungskonzepte nicht nur parallel zum kommunalen Planungsalltag parat liegen zu
haben, sondern sie in die kommunalen Planungsabldufe zu integrieren. Auf diesem Wege
blieben es nicht bloB gut gemeinte Handlungsempfehlungen und hilfestellende Ratgeber,
sondern feste, und vor allem fir die beteiligten Akteure verbindliche Bestandteile der Kommu-
nalplanung. Eine verwaltungsintern vorgeschriebene Berilcksichtigung des Ablaufschemas
zur Integration von Klimaanpassung in die Planungsprozesse der Stadt Soest (Abb. 21) und
der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest“ (Abb. 22) ist notwendig.

Der gréBte Spielraum flir Anpassungsmaéglichkeiten liegt weniger bei Planungen im Bestand,
sondern bei Neubauprojekten oder stédtebaulichen Entwicklungen. Andere wichtige MaB-
nahmen neben dem klassischen Bebauungsplanverfahren sind:

e Klimagerechte Planung von StraBenrdumen (Artenauswahl, Anzahl und Anordnung
von Baumen und sonstigem Griin, etc....),

e Planung von o&ffentlichen Griin- und Freiflachen,
¢ Klimawandelgerechte Entwasserungsplanung, Rickhalteflachen, Abkopplung etc.,

e AnpassungsmaBnahmen an privaten bestehenden Gebauden (Fassadenbegriinung
und -farbe, Innenhofentsiegelung, ggf. Dachbegriinung, AbkopplungsmaBnahmen fir
Regenwasser).

Dies bedeutet fir den Instrumentenkasten, stérker auch folgende Aspekte zu beachten:
e Den Bereich "Beratung von Eigentimern", Werbung,

die Beriicksichtigung von AnpassungsmaBnahmen in Stadtteilsanierungen, Stadter-
neuerungsstrategien, etc.,

das nachfolgende Ablaufschema auch fir StraBen- und Platzplanung nutzen, nicht nur
fir Bebauungsplane,

bei Wettbewerben Vorgaben fir KlimaanpassungsmaBnahmen geben,

vertragliche Vereinbarungen mit Bauherren und Investoren (z. B. Stédtebauliche Ver-
trage).

Wichtig ist vor allem, dass im Rahmen der informellen Beteiligung der stadtischen Abteilungen
den jeweiligen Bearbeitern wéahrend des Erstellungsprozesses immer klar ist, um welche Art
von klimatischem Belastungsraum nach dem Klimaanpassungskonzept es sich handelt und
welche Mdoglichkeiten fur Abhilfe versprechende KlimaanpassungsmafBnahmen sich bieten.
Diese lassen sich direkt aus dem Klimaanpassungskonzept entnehmen.
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Flr den Einstieg in das Ablaufschema zur Integration der ,Handlungskarte Klimaanpassung
Soest” (siehe Kapitel 3.2) in die Planungsprozesse der Stadt Soest (Abb. 21) gibt es zwei
véllig unterschiedliche Ausgangsfragestellungen:

A Es ist eine Flachenentwicklung oder Nutzungsanderung einer Flache (stadteigene Fla-
che oder Flache eines Investors) vorgesehen.

B Es sollen MaBnahmen zur Optimierung der Lebensqualitét in Soest bezogen auf den
Klimawandel ergriffen werden.

Abb. 21 Ablaufschema zur Integration der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest" in die
Planungsprozesse der Stadt Soest
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Variante A:

Bevor es zu einer Entscheidung zugunsten einer konkreten Flache kommt, muss bereits an
dieser Stelle verwaltungsintern mit Hilfe der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest* abgegli-
chen werden, ob die angestrebte Flache ein Konfliktpotential aufweist. Ist dies zutreffend, so
muss geklart werden, um welche Art von Belastungsgebiet es sich handelt, Hitzebelastung
und/oder Belastung durch die Folgen von Extremniederschlagen oder Relevanz fiir die Stadt-
bellftung. Ab diesem Zeitpunkt muss eine Belastung, wenn zutreffend, bei jedem weiteren
Schritt im Planungsverfahren mit berticksichtigt werden.

Liegt die Flache beispielsweise in einem Gebiet, das durch Uberflutung bei Extremnieder-
schlagen belastet sein kann, sollte die Abteilung fir Tiefbau besonders friihzeitig und intensiv
mit einbezogen werden, da die Entwasserung einer solchen Flache von besonderer Wichtig-
keit ist. Es muss unter anderem geklart werden, welche Kanalkapazitdten vorhanden sind und
ob eine Abkopplung von Regenwasser mdglich ist. Auch der Bereich der Griinplanung muisste
friihzeitig mit einbezogen werden. Sollte es sich um ein Bauvorhaben im AuBenbereich bezie-
hungsweise auf bislang unbebauter Flache handeln, muss zu Beginn der Planungen abgeklart
werden, ob es sich um eine Frischluftschneise handelt, die beeintrachtigt werden kénnte.

Handelt es sich um die Neuentwicklung einer Flache, kann eine Wettbewerbsausschreibung
durchgefuhrt werden. Dabei wird eine genaue Planungsaufgabe fir ein Gebiet verdffentlicht.
Bei einer solchen Auslobung hat die Stadt eine Steuerungsmdéglichkeit und somit gute Még-
lichkeiten, KlimaanpassungsmaBnahmen in Form von Dach- und Fassadenbegriinungen oder
von Bebauung freizuhaltender Flachen zu integrieren. Will ein Grundstlickseigentiimer oder
ein Investor eine bestimmte Flache entwickeln, kann die Stadt auBerdem im aufzustellenden
Bebauungsplan ganz konkrete Vorgaben und Auflagen bezlglich der KlimaanpassungsmaB-
nahmen flr das angestrebte Bauvorhaben machen. Die Aushandlungsprozesse zwischen
Stadt und Investor finden in den meisten Féllen vor Beginn des offiziellen Aufstellungsverfah-
rens fUr einen Bebauungsplan statt. Als Hauptargument seitens der Investoren gegen Klima-
anpassungsmafBnahmen werden fast immer die zu hohen Kosten angeftihrt. Will die Stadt nun
unbedingt zu einer Einigung mit dem Investor kommen, bleibt im schlimmsten Fall nichts
anderes Ubrig, als auf einschrankende Regelungen wie z. B. die Festsetzung von Anpas-
sungsmafBnahmen im Bebauungsplan zu verzichten.

Festsetzungen wie vorgeschriebene Dach- oder Fassadenbegrinung oder eine kleinere
Grundflachenzahl zwecks Freihaltung von Versiegelung sollen im Bebauungsplan erfolgen.
DarUber hinaus gibt es aber noch viele weitere mogliche KlimaanpassungsmaBnahmen, die
relativ einfach integriert werden kénnten. Zum Beispiel kann in einem B-Plan oder in Gestal-
tungsrichtlinien eine helle Fassadenfarbe festgelegt werden, die die Albedo (die Reflexion von
direkter Sonneneinstrahlung) erhéhen und verhindern wirde, dass sich die Gebaude im
Sommer zu stark aufheizen. Sollte keine Festsetzung im B-Plan erfolgen, so kann die Stadt
versuchen, dies im Rahmen eines stadtebaulichen Vertrags mit dem Investor zu regeln oder
diesen Uber die klimatischen Vorzlige einer helleren Fassadenfarbe in Kenntnis zu setzen.
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Variante B:

Wird im Rahmen von stéadtischen Zielvorgaben eine Optimierung der Lebensqualitat in Soest
im Zusammenhang mit dem Klimawandel angestrebt, so kénnen auf der Grundlage der
,=Handlungskarte Klimaanpassung Soest“ Flachen im Soester Stadtgebiet ausgewahlt werden,
die eine aktuelle oder zukiinftige klimatische Belastung aufweisen. Abhangig von den darge-
stellten Konfliktpotentialen werden entsprechende KlimaanpassungsmaBnahmen vorgeschla-
gen.

Beispielsweise kbénnen flir eine vorgesehene Regenwasserabkopplung Gebiete gefunden
werden, in denen eine solche MaBnahme den gréBtmdglichen Effekt erzielt. Andere Gebiete
bieten sich speziell fiir BegriinungsmaBnahmen (StraBenbdume, Fassaden-, Dachbegriinun-
gen) an.

3.1.1  Von der Planung bis zur Genehmigung

Die verschiedenen Bausteine der informellen Abstimmungen sowie das formelle Aufstel-
lungsverfahren fur Bebauungsplane werden hinsichtlich der Integrationsmdglichkeiten far
Klimaanpassung im Folgenden kurz beschrieben.

Im Vorfeld einer Planung gibt es die Mdglichkeit einer Konfliktvermeidung im Rahmen der
vorbereitenden BLP (FNP). Sobald durch die Entscheidung des Ratsausschusses klar ist,
welche Flache entwickelt und beplant werden soll - unabhangig davon ob es sich um eine
stadteigene Flache oder eine Flache handelt, die von einem Investor an die Stadt herangetra-
gen wurde - laufen im verwaltungsinternen Vorlauf weitere Arbeitsschritte ab, die zur Vorberei-
tung der Erstellung des Bebauungsplanes dienen.

Die Mdglichkeiten fir integrierbare KlimaanpassungsmaBnahmen reichen von groBflachigen,
allgemeinen bis hin zu sehr kleinteiligen und konkreten MaBnahmen. Der Ablauf beginnt mit
dem Abgleich Ubergeordneter klimatischer Restriktionen im Flachennutzungsplan (von Be-
bauung freizuhaltendes Gebiet, Frischluftschneisen etc.) und setzt sich mit den Informationen
aus der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest” bezlglich des konkreten Planungsgebietes
hinsichtlich der Art der klimatischen Belastung der angestrebten Flache fort. Hier besteht fir
die beteiligten Abteilungen die Mdglichkeit, neben sonstigen Anmerkungen ganz konkrete
Eingaben im Hinblick auf notwendige KlimaanpassungsmaBnahmen zu machen.

Bausteine des verwaltungsinternen Vorlaufs

Der verwaltungsinterne Vorlauf bietet verschiedene wichtige Bausteine, die zur Integration von
KlimaanpassungsmaBnahmen genutzt werden kdnnen.

Ein Arbeitskreis B-Plane misste schon sehr friih im verwaltungsinternen Vorlauf stattfinden.
Da zu diesem Zeitpunkt bereits klar ist, fir welche Flache ein Bebauungsplan aufgestellt
werden soll, muss spatestens hier unter Beteiligung der wichtigsten Verwaltungsakteure im
Planungsprozess darauf hingewiesen werden, wenn die Flache in einem klimatischen Belas-
tungsgebiet liegt. Bei den ersten getroffenen Abstimmungen und Absprachen im Arbeitskreis
B-Plane muss die Art der klimatischen Belastung Berlicksichtigung finden. Im Arbeitskreis B-
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Plane kann zu einem frilhen Zeitpunkt im Planungsverfahren sowie in sachlich kompetenter
Runde mit Hilfe des Klimaanpassungskonzeptes Uber in Frage kommende, zu integrierende
KlimaanpassungsmaBnahmen beraten werden. In der ,Handlungskarte Klimaanpassung
Soest” zusammen mit dem Katalog der Anpassungssteckbriefe sind die konkret fir die einzel-
nen Belastungsgebiete in Frage kommenden KlimaanpassungsmaBnahmen fir die vorliegen-
de Art der Belastung (Hitze oder Extremniederschlage) aufgelistet.

Ein stadtebauliches Konzept zeigt die Entwurfsidee, die im Anschluss im B-Plan festgelegt
und von den Fachplanungen konkretisiert wird. Eingezeichnet werden im Konzept Standort,
Form und Ausrichtung der geplanten Gebaude, der geplante StraBen- und Wegeverlauf sowie
Grin- und Freiflachen. Hier lassen sich auf einfache Art und Weise bereits Klimaanpas-
sungsmaBmaBnahmen integrieren, beispielsweise Uber die Gebaudestellung und die Dichte
der Bebauung. Es ist im Normalfall noch nicht so detailliert, dass es beispielsweise bereits
feste Standorte fir Baume gibt. Bei groBeren Projekten wére es sinnvoll, im Laufe der Erstel-
lung des stadtebaulichen Konzeptes mikroklimatische Modellierungen einzusetzen, um beab-
sichtigte KlimaanpassungsmaBnahmen fur alle Beteiligten visualisierbar und greifbar zu ma-
chen. Es kbénnte so anschaulich aufgezeigt werden, von welchem Besserungseffekt durch die
einzelne MaBnahme beziehungsweise das Zusammenwirken von mehreren MaBnahmen
auszugehen ware. Auf diese Weise kdnnte die Integration der Klimaanpassung argumentativ
unterstitzt werden und eventuell das Bewusstsein einzelner, fachlich nicht mit dem Thema
vertrauter oder ihm kritisch gegenlberstehender Akteure fir die Sinnhaftigkeit und Notwen-
digkeit von KlimaanpassungsmaBnahmen erhéht werden.

Ein weiterer Baustein, der im verwaltungsinternen Vorlauf gewéahlt werden kann, sind Pla-
nungsworkshops oder Planungswerkstatten. Sie finden vor allem bei Planungen fir kleinere
und mittelgroBe Flachen statt und haben die Erstellung eines stadtebaulichen Konzeptes zum
Ziel. Wahrend der Workshops wird Uber vorhandene Barrieren und in Frage kommende L6-
sungen diskutiert. Da die Planungsworkshops die Erstellung eines stadtebaulichen Konzeptes
zum Ziel haben, bieten sich hier die gleichen umfangreichen Méglichkeiten fir die Integration
von Klimaanpassung an.

Informelle verwaltungsinterne Abstimmungen sind als ein wichtiges informelles Instrument zu
sehen. Dadurch, dass der offizielle, meist schriftliche, Dienstweg auf das Noétigste beschrankt
wird, lassen sich viel Verwaltungsaufwand und vor allem Zeit sparen. Bezogen auf Klimaan-
passungsmaBnahmen besteht in diesem Zusammenhang mdglicherweise die Gelegenheit,
durch informelle Gespréche weitergehende Ausfihrungen zu liefern und Versténdnis fur die
jeweilige Sichtweise des Fachamtes zu generieren, wodurch es eher zu Kompromissen
kommt als Uber den formellen Dienstweg.

Elemente des formellen Aufstellungsverfahrens fur B-Plane

Das gr6Bte Potenzial fir KlimaanpassungsmaBnahmen bietet der informelle verwaltungsinter-
ne Vorlauf. Bei ohnehin geplanten stédtebaulichen Entwicklungen ist hier eine sinnvolle Még-
lichkeit, das Thema Klimaanpassung frihzeitig zu integrieren. Trotzdem bieten auch Flachen-
nutzungs- und Bebauungspldne im Rahmen von Anderungen beziehungsweise der Auswei-
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sung neuer Baugebiete die Mdglichkeit, KlimaanpassungsmaBnahmen als bestimmte Darstel-
lungen (Flachennutzungsplane) oder Festsetzungen (B-Pléne) zu enthalten (Beispiele siehe
Kap. 3.1.2).

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung als Schritt des formellen Aufstellungsverfahrens fiir
einen Bebauungsplan wird in der Praxis hdufig auf Basis eines stadtebaulichen Konzeptes
durchgefiihrt. Dies hat den Vorteil, dass fiir die Offentlichkeit bereits ein anschauliches Kon-
zept zur Verflgung steht, in dem die Planungen fir jedermann verstandlich visualisiert sind.
Ziel von Offentlichkeitsarbeit muss es sein, die Biirgerinnen und Biirger ebenso wie weitere
Prozessbeteiligte Uber die Problemlagen sowie Uber mégliche Lésungswege und Strategien
zu informieren und zu sensibilisieren. Dies muss zielgruppenspezifisch erfolgen, um einen
maoglichst hohen Wirkungsgrad entfalten zu kénnen. Aufbauend auf der gezielten Informati-
onsvermittlung sollen die einzelnen Akteursgruppen aktiv in die entsprechenden Planungs-
und spateren Umsetzungsprozesse einbezogen werden, dazu eigene Ideen entwickeln und
auch umsetzen kénnen (Akteursbeteiligung).

Die Vernetzung der Akteure untereinander ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir ihre Partizipa-
tion. Durch die Transparenz zwischen allen Mitwirkenden kénnen Innovationen angeregt und
gegenseitiges Verstandnis bei Umsetzungsproblemen geweckt werden. Neben der klassi-
schen zielgruppenorientierten Ansprache der Akteure ist es wichtig, dass die Stadtverwaltung
als Kernakteur und Vermittler auch innerhalb ihrer eigenen Strukturen vernetzt ist. Die ver-
schiedenen Bereiche und Amter miissen in starkerem MaBe miteinander im Austausch stehen
und kommunizieren. Neben der Nutzung von Informationsmaterialien und -medien in der
Offentlichkeitsarbeit spielen zielgruppenspezifische und 6ffentlichkeitswirksame Aktionen eine
groBe Rolle. Offentlichkeitsarbeit steht nicht fiir sich alleine, sondern sollte immer auch vor
dem Hintergrund der Motivation zur Partizipation gestaltet werden. So kann sie genutzt wer-
den, um ausgewahlte Partizipationsbestrebungen anzukindigen, zu dokumentieren und zum
Mitmachen anzuregen.

Bei gr6Beren Bauvorhaben und bei stéddtebaulichen Projekten wird in der Regel ein stadte-
baulicher Vertrag mit dem Investor abgeschlossen. In diesen kénnen auch solche Vorgaben
zur Klimaanpassung aufgenommen werden, die sich z. B. im Bebauungsplan aus rechtlichen
Grinden nicht festsetzen lassen. Generell ist der stadtebauliche Vertrag deutlich flexibler und
rechtssicherer zu nutzen fir spezielle Regelungen zur Klimaanpassung, als der Bebauungs-
plan, der eine formelle, allgemeinglltige Satzung darstellt, die von allen Seiten vor Gericht
angefochten werden kann. Bei einem stadtebaulichen Vertrag ist aber auf das Prinzip der
VerhaltnismaBigkeit zu achten. Noch flexibler sind privatrechtliche Vertrage. Hier sind den
Vereinbarungen kaum Grenzen gesetzt und es gibt viel mehr Regelmdglichkeiten.

Das Baugenehmigungsverfahren schlie3t sich an das Ende des formellen Aufstellungsverfah-
rens fir B-Plane an. Hier geht es um konkrete Bauantrage fir einzelne Geb&ude, die sich
nach dem als Satzung beschlossenen Bebauungsplan zu richten haben. Sofern der Bebau-
ungsplan es erlaubt beziehungsweise es nicht schon vorschreibt, bieten sich hier groBe Mdg-
lichkeiten fir Klimaanpassung an den Gebauden selbst. Als Anpassungslésungen flr das
Problemfeld der Hitzebelastung kénnen beispielsweise MaBnahmen wie Hauswandverschat-
tungen durch angebaute Verschattungselemente oder durch Vegetation realisiert werden.
Auch die sinnvolle Wahl der Baumaterialien sowie der Fassadenfarbe ist sowohl fiir das ein-
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zelne Gebaude als auch hinsichtlich des Warmeinseleffektes mdéglich. Im Problemfeld Ext-
remniederschlage gibt es in der Bauvorsorge fir ein einzelnes Geb&aude technische Mdglich-
keiten, das Schadenspotenzial kurzfristig oder nachhaltig zu verringern. Um das Geb&ude vor
einem Wassereintritt aufgrund von Uberflutungen zu schiitzen, bedarf es beispielsweise dich-
ter Kellerfenster oder héher gelegener Eingénge. Schutz vor riickstauendem Wasser aus der
Kanalisation bieten Ruckstauklappen, die von vielen kommunalen Entwasserungssatzungen
gefordert werden. Geb&ude in Senken sind bei Starkregen durch mégliche Uberflutungen
geféhrdet. In der Handlungskarte Klimaanpassung sind die gefédhrdeten Gebiete lokalisiert,
aber die Eigentimer sind fur den Schutz teilweise selbst verantwortlich. Grundsétzlich gilt es
zun&chst, keine neuen Gebaude in durch Uberflutung bei Starkregen gefahrdeten Senken zu
planen (Vermeidungsgebot).

Die Integration der genannten KlimaanpassungsmaBnahmen in das einzelne Gebaude ist
allerdings freiwillig, wenn die MaBnahmen nicht ausdrticklich im Bebauungsplan vorgeschrie-
ben sind. Letztendlich muss der Bauwillige in Absprache mit dem Architekten selbst entschei-
den, ob und welche KlimaanpassungsmaBnahmen am und im Gebaude durchgeflihrt werden
sollen.

3.1.2 Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten von Klimaanpassungs-
maBnahmen in FN-Planen und in B-Planen

Das Thema Klimaanpassung ist im Stadtebaurecht bis dato nicht sehr prasent und findet nur
an wenigen Stellen Erwahnung. Im folgenden Kapitel soll daher auf die Méglichkeiten einge-
gangen werden, die die Bauleitplanung durch das BauGB in ihrer aktuellen Form bietet, um
Festsetzungen hinsichtlich der Klimaanpassung zu treffen, wie sie den Folgen fir die Stadte
durch teilweise relativ simple MaBnahmen entgegenwirken kann. Bei ohnehin geplanten
stadtebaulichen Entwicklungen ist dies eine sinnvolle Mdglichkeit, das Thema Klimaanpas-
sung mit Hilfe der vorhandenen Instrumente zu integrieren. Flachennutzungs- und Bebau-
ungspléane bieten im Rahmen von Anderungen beziehungsweise der Ausweisung neuer Bau-
gebiete die Méoglichkeit, bestimmte Darstellungen (FNP) oder Festsetzungen (B-Plane) zu
enthalten. Hier gilt es allerdings bestimmte, einschrankende Rahmenbedingungen zu beach-
ten. KlimaanpassungsmaBnahmen kénnen im baulichen Bestand von Siedlungsbereichen und
gerade in dicht bebauten Innenstadten nur deutlich eingeschrankt umgesetzt werden. Griinde
hierfar sind vor allem Platzmangel und ein teils enormer Aufwand fir notwendige Umbau-
beziehungsweise RenovierungsmaBnahmen. Hinsichtlich der dadurch entstehenden Kosten
sind beispielsweise FérdermaBnahmen als Anreiz nétig. Die Einfluss- und Steuerungsmég-
lichkeiten der Kommunen kdnnen nur im Falle groBer Neubaugebiete voll ausgeschopft wer-
den. Eine weitere Einschrankung ist die bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu bertcksichti-
gende gerechte Abwagung privater und 6ffentlicher Belange gegen- und untereinander. Hier-
bei kdnnen die Umweltbelange naturlich keinen rechtlichen Vorrang haben, weshalb Klimabe-
lange in Einzelfall bezogenen Abwagungsentscheidungen nicht immer vollstandig bericksich-
tigt werden kénnen. Zusatzlich spielen Zielkonflikte zwischen Klimaschutz und Klimaanpas-
sung eine Rolle, wodurch AnpassungsmafBnahmen in einigen Fallen nicht durchgefihrt wer-
den kénnen (MUNLYV 2010).
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Tabelle 3 fasst die Darstellungs- und Festsetzungsmdglichkeiten von Anpassungsmafnah-
men in FN-Planen und B-Planen zusammen. Bei all den in diesem Kapitel genannten Darstel-
lungs- und Festsetzungsmdglichkeiten flr KlimaanpassungsmaBnahmen ist zu beachten,
dass immer ein dem Einzelfall entsprechend sinnvolles MaBnahmenbindel geschnart und
umgesetzt werden sollte. Die Anwendung einzelner MaBnahmen ware in den meisten Fallen
nicht ausreichend fir eine Verbesserung der klimatischen Situation. Bereits an der Aufzahlung
der verschiedenen KlimaanpassungsmaBnahmen ist ersichtlich, dass es sich um die Zustan-
digkeiten verschiedenster Verwaltungsbereiche sowie Trager 6ffentlicher Belange handelt. Die
Findung geeigneter MaBnahmenbiindel fir die Klimaanpassung ist somit ein interdisziplinarer
und integrativer Prozess, denn die gute Kooperation der beteiligten Akteure ist ein wesentli-
cher Erfolgsfaktor flr eine gelungene Klimaanpassung. Entscheidend ist allem voran eine
frihzeitige Beteiligung betroffener Verwaltungsakteure, besonders von Behdrden und sonsti-
gen Tragern 6ffentlicher Belange. Nur so kann eine zielfihrende, von Beginn an abgestimmte
Kooperation garantiert werden (MUNLV 2010).

Tab. 3

Darstellungs- und Festsetzungsmdglichkeiten von MaBnahmen zur Anpassung an den Kili-

mawandel in Flachennutzungsplan und Bauleitplanen

Nachrichtliche Ubernahme
und Vermerk von Flichen
fiir den Hochwasserschutz

Im Rahmen der natur-
schutzrechtlichen Eingriffs-
/Ausgleichsregelung (B-
Plan siehe rechte Spalte Nr.
h)): Flichen zum Ausgleich
im Sinne des § 1 a Abs. 3
im Geltungsbereich des
FNP konnen den Fliachen,
auf denen Eingriffe in
Natur und Landschaft zu
erwarten sind, ganz oder
teilweise zugeordnet
werden (§ 5 (2 a) BauGB)

Erlduterungen / Hinweise gl}l;:m Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten nach BauGB
Festlegen von o Festsetzen der iiberbauba- FNP ® Darstellen von Baufldchen und Baugebieten sowie dem allgemei-
Bebauungsgrenzen ren Grundstiicksfldchen (B- nen Mal der baulichen Nutzung nach § 5 (2) Nr. 1 BauGB, kon-
Plan) bzw. Festset- kretisiert durch §§ 22 und 23 BauNVO
zen/Darstellep der von der B-Plan ® Festsetzen von Art und Maf der baulichen Nutzung nach § 9 (1)
Bebauung freizuhaltenden Nr. 1 BauGB
Flichen (B-Plan und FNP) ’
o Festsetzen der Bauweise, der iiberbaubaren und der nicht iiber-
baubaren Grundstiicksflichen sowie der Stellung der baulichen
Anlagen nach § 9 (1) Nr. 2 BauGB, konkretisiert durch §§ 22 und
23 BauNVO
Freifldchen erhalten, ¢ Einflussnahme durch FNP ® Darstellen von Griinfléchen, (Parkanlagen, Dauerkleingirten,
neue Freiflichen BauNVO: Im Abschnitt Sport-, Spiel-, Badeplitze, Friedhofe nach § 5 (2) Nr. 5 BauGB
schaffen ,,Mafi der baulichen Nut- - e Darstellen von Wasserflichen und Flichen, die im Interesse des
zung sn}d Obergre:nzen fiir Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses frei-
de.;lt:/e;smgelg,n Filachelr(lan— zuhalten sind nach § 5 (2) Nr. 7 BauGB
t t i
lestgzle?gli errundsticke ® Darstellen von Fldchen als landwirtschaftliche Flachen und
T . Waldfldchen nach § 5 (2) Nr. 9 BauGB
¢ NaChr,l_ChthCh_? Ubernahme e Darstellen von Flidchen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
der Fldchen fiir den Natur- . . .
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft nach § 5
und Landschaftsschutz (2) Nr. 10 BauGB
(BNatSchG) -
B-Plan ® Festsetzen von MindestmaBen der Baugrundstiicke und von

HochstmaBen fiir Wohnbaugrundstiicke nach § 9(1) Nr.3 BauGB,
konkretisiert durch BauNVO

® Festsetzen, dass Stellplidtze und Garagen auflerhalb der iiberbau-
baren Grundstiicksflichen nur unter der Gelidndeoberfliche her-
gestellt (§ 9 (1) Nr. 4 BauGB i. V. m. § 12 (4) BauNVO) oder
dass sie auf den nicht iiberbaubaren Grundstiicksfldchen nicht
hergestellt werden diirfen (§ 23 (5) BauNVO)

e Festsetzen der Flichen, die von der Bebauung freizuhalten sind,
und ihrer Nutzung nach § 9 (1) Nr. 10 BauGB

® Festsetzen von offentlichen und privaten Griinfldchen, wie
Parkanlagen, Dauerkleingirten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Bade-
plitze, Friedhofe nach § 9 (1) Nr. 15 BauGB

o Festsetzen von Wasserfldchen nach § 9 (1) Nr. 16 BauGB

e Festsetzen von Flichen fiir die Landwirtschaft und Waldfldchen
nach § 9 (1) Nr. 18 BauGB

® Festsetzen der Flichen oder Malnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft nach § 9
(1) Nr. 20 BauGB
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® Festsetzen von Flichen oder Manahmen zum Ausgleich im
Sinne des § 1a Abs. 3 auf den Grundstiicken auf denen Eingriffe
in Natur und Landschaft zu erwarten sind, oder an anderer Stelle
sowohl im sonstigen Geltungsbereich des B-Plans als auch in
einem anderen B-Plan

Parkanlagen schaffen, FNP
erhalten, umgestalten

e Darstellen von Griinflichen, wie Parkanlagen, nach § 5 (2) Nr. 5
BauGB

B-Plan ® Festsetzen der offentlichen und privaten Griinflachen, wie Park-
anlagen, nach § 9 (1) Nr. 15 BauGB
Begriinung von o Festsetzungen zur B-Plan e Festsetzen von Anpflanzungen und Pflanzbindungen fiir einzelne
Strallenziigen Begriinung und Bepflan- Flidchen oder fiir ein B-Plangebiet oder Teile davon nach § 9 (1)
Dachbeerii zung von Stellpldtzen und Nr. 25 BauGB
acibegrinung baulicher Anlagen konnen
auch durch Satzung als
ortliche Bauvorschrift nach
Fassadenbegriinung § 86 (1) Nr. 4 BauO NRW
erlassen werden
Erhalt, Schaffung von FNP e Als zeichnerische Darstellung iibernehmen
Frischluftflichen
B-Plan o Festsetzen von offentlichen und privaten Griinflidchen, wie

Parkanlagen, Dauerkleingirten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Bade-
plitze, Friedhofe nach § 9 (1) Nr. 15 BauGB

Offene Wasserflichen |e Der Vorrang der Fachpla- FNP

e Darstellen von Wasserfldchen nach § 5 (2) Nr. 7 BauGB

schaffen nung bei Vorhaben von
iiberértlicher Bedeutung B-Plan ® Festsetzen von Wasserflidchen nach § 9 (1) Nr. 16 BauGB
nach §38 BauGB sowie die e Festsetzen von Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die Erhal-
materlellep und formellen tung von Béumen, Strduchern uns sonstigen Bepflanzungen so-
Erfordernisse nach WHG wie von Gewissern nach § 9 (1) Nr. 25. b) BauGB
und Landeswassergesetzen
sowie Wasserstralengesetz
sind zu beachten
Gebidudeausrichtung B-Plan o Festsetzen der Bauweise, der iiberbaubaren und der nicht iiber-
optimieren baubaren Grundstiicksflidchen sowie der Stellung der baulichen
Anlagen nach § 9 (1) Nr. 2 BauGB
® Festsetzen der Gebdudestellung nach § 9 (1) Nr. 23 b BauGB
Hauswandverschat- B-Plan e Festsetzen von Anpflanzungen und Pflanzbindungen fiir einzele
tung, Wirmeddmmung Fldchen oder fiir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon so-
wie fiir Teile baulicher Anlagen nach § 9 (1) Nr. 25 BauGB
Erhalt, Schaffung von |e Frischluftschneisen als FNP o Darstellung von Griinflichen, wie Parkanlagen, nach § 5 (2) Nr. 5
Luftleitbahnen zeichnerische Darstellung BauGB
in den FNP tibernehmen
(im Er.'messen d.er Gemein- B-Plan  Festsetzen von Mindestmafen der Baugrundstiicke und von
de, keine rechtliche Be- HochstmaBen fiir Wohnbaugrundstiicke nach § 9 (1) Nr. 3
griindung erforderlich im BauGB
Vorbereltenden ?LP’ .. e Festsetzen der Flichen, die von der Bebauung freizuhalten sind,
erleichtert Begriindung fiir dibrer N 1§ 9 (1) Nr. 10 BauGB
Freihaltung im B-Plan) und ihrer Nutzung nach § 9 (1) Nr. au
e Im Erlduterungsbericht zum ® Festsetzen von 6ffentli9hef1 und privaten Qriinﬂéichen, wie
Parkanlagen, Dauerkleingirten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Bade-
ENP (§ 5 ©) BauGB) bzw. litze, Friedhofe nach § 9 (1) Nr. 15 BauGB
in der Begriindung zum B- plitze, Friedhdfe nach § 9 (1) Nr. au
Plan (§ 9 (8) BauGB) auf  Festsetzen von Flichen fiir die Landwirtschaft und Waldfldchen
die lokalklimatische Bedeu- nach § 9 (1) Nr. 18 BauGB
tung der betreffenden
Flichen fiir die Frischluft-
versorgung des Siedlungs-
raumes besonders eingehen
Hénge von hangparal- |e Die iiberbaubaren B-Plan o Festsetzen von Art und MaR der baulichen Nutzung nach § 9 (1)

Grundstiicksflichen sollten
eng ausgewiesen werden,
um die Uberbauung ganzer
Baugrundstiicke zu vermei-
den

leler Riegelbebauung
freihalten

Nr. 1 BauGB, konkretisiert insbesondere durch §§ 16 (3), 17, 19
BauNVO

o Festsetzen der Bauweise, der iiberbaubaren und der nicht iiber-
baubaren Grundstiicksflidchen sowie der Stellung der baulichen
Anlagen nach § 9 (1) Nr. 2 BauGB, konkretisiert durch BauNVO
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e Festsetzen von MindestmaBen der Baugrundstiicke und von
HochstmaBen fiir Wohnbaugrundstiicke nach § 9 (1) Nr. 3
BauGB
Bauliche Verschat- B-Plan e Festsetzen von Anpflanzungen und Pflanzbindungen fiir einzelne
tungselemente im Fldchen oder fiir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon so-
offentlichen Raum wie fiir Teile baulicher Anlagen nach § 9 (1) Nr. 25 BauGB
Bepflanzung urbaner
Réume mit geeigneten
Pflanzenarten
Vermehrter Einsatz
von bodenbedeckender
Vegetation; Abde-
ckung unbewachsener
Bodenflichen
Beschattung relevanter
Fldchen
Geeignete Bepflan-
zung urbaner Flichen
zur Verbesserung der
Durchlassigkeit der
oben Bodenschicht
Riickbau versiegelter ~ |e indirektes Entsiegelungsge- o Festsetzung einer nichtbaulichen Nutzung
Flichen bot durch Bodenschutz-
klausel in § 1 a BauGB
e Riickbauverpflichtung in
§ 35 (5) BauGB
® StadtumbaumafBnahmen
nach §§ 171 a—d BauGB
Verbesserung bzw. B-Plan e Festsetzen von Flichen fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung,
Ermoglichung der einschliefllich der Riickhaltung und Versickerung von Nieder-
Versickerung schlagswasser, nach § 9 (1) Nr. 14 BauGB
Schaffung von B-Plan o Festsetzen der Flichen fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung,
Niederschlagswasser- einschlieBlich der Riickhaltung und Versickerung von Nieder-
zwischenspeichern schlagswasser, nach § 9 (1) Nr. 14 BauGB
und Notwasserwegen ® Festsetzen der Flichen fiir die Wasserwirtschaft, fiir Hochwasser-
schutzanlagen und fiir die Regelung des Wasserabflusses nach § 9
(1) Nr. 16 BauGB
Unterfiihrungen mit e Mafnahme ist schwierig B-Plan e Festsetzen der Flichen fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung,
beidseitigen Entwisse- umzusetzen, da die Unter- einschlieBlich der Riickhaltung und Versickerung von Nieder-
rungs-/Versickerungs- fiihrungen meist sehr tief schlagswasser, nach § 9 (1) Nr. 14 BauGB
grében liegen und kein P!.atz fur e Festsetzen der Flichen fiir die Wasserwirtschaft, fiir Hochwasser-
entsp recheqde Graben schutzanlagen und fiir die Regelung des Wasserabflusses nach § 9
vorhanden ist (1) Nr. 16 BauGB

3.1.3 Hemmnisse und Losungsansatze

Als Ergebnis aller externen Akteursgesprache muss festgestellt werden, dass das Thema
Klimaanpassung wenig bis gar nicht prasent ist. Oft wird Klimaanpassung nur in Zusammen-
hang mit den Aspekten Energieeffizienz und Klimaschutz aufgefasst und somit praventiv und
nicht reaktiv in Hinblick auf den Klimawandel verstanden. In Bezug auf AnpassungsmaBnah-
men zur Klimaverbesserung haben aber alle Akteure eine hohe Sensitivitat gezeigt.

Alle Akteure signalisierten weitergehendes Interesse und insbesondere auch den Willen zur
Kooperation mit der Wissenschaft sowie der bauplanenden und -genehmigenden Verwaltung.
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Besonders deutlich wurde die Absicht, Klimaanpassung und diesbezigliche MaBnahmen im
Praxisalltag zu erproben und zu integrieren. Dies gilt insbesondere fur alle Planungs- und
EntwicklungsmaBnahmen. Jedoch schrankt die Notwendigkeit zur Finanzierbarkeit die Mog-
lichkeiten der Umsetzung ein, da eine Verwert- und Vermarktbarkeit in allen Fallen oberste
Prioritét genieBt. Daher sind flexible und kreative Lésungen, an deren Entwicklung und Um-
setzung sich alle Akteure beteiligen sollten, von besonderer Bedeutung.

Hemmnisse
¢ Informationsdefizit zum Thema ,Klimaanpassung*

e Fehlendes Problembewusstsein, gesamtgesellschaftlich ebenso wie z. T. in Planung
und Verwaltung

e Okonomische Zwange - fehlende zusétzliche Investitionsmittel

o GroBer Zeithorizont: MaBnahmen "lohnen" sich z. T. erst nach mehreren Jah-
ren/dahrzehnten

e Fehlende Vorgaben im Planungsprozess
e Mangel an Kreativitat bei Planern und Investoren

e Fehlende Flexibilitdt im Planungs- und Genehmigungsprozess bei Verwaltung und Be-
hérden

e Platzprobleme im Bestand fir die nachtragliche Umsetzung von AnpassungsmaBnah-
men
Mégliche Lésungsansatze

e Kostenneutraler Einbezug von MaBnahmen zur Klimaanpassung bei Gebaudeplanung
und —umsetzung (z.B. helle Fassadenfarbe)

e Kommunizieren der Wertsteigerung von klimagerechter Bebauung

e Kommunizieren der Synergieeffekte mit dem Natur- und Gewasserschutz, um eine
bessere Akzeptanz zu erreichen

e Kommunizieren von finanziellen Vorteilen, z.B. bei der dezentralen Regenwasserversi-
ckerung das Sparen von Gebihren

e Konkrete Vorgaben durch Planer und Verwaltung

e Offener, flexibler Diskurs zwischen Investoren, Verwaltung und Kommunalpolitik
e Schaffung von Anschauungsobjekten und ,Leuchtturmprojekten”

e Beratung und Information fur Burger/innen, Investoren, Eigentimer

e Einbeziehung von mikroskaligen Modellierungen zur Visualisierung und Optimierung
von AnpassungsmafBnahmen

e Kosten/ Nutzen Analysen fir verschiedene Zeithorizonte bzw. Szenarien
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3.2. Die ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest*

In der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest sind alle Flachen ausgewiesen, die momen-
tan oder auf das Zukunftsszenario 2051-60 bezogen ein Konfliktpotential im Hinblick auf den
Klimawandel aufweisen. Neben der Berlcksichtigung anderer Belange sollte diese Karte in
alle Planungsprozesse der Stadt Soest integriert werden. Sie enthdlt neben der Darstellung
des Konfliktpotentials auch schon einen ersten Uberblick iiber notwendige MaBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel. In Kombination mit dem ausfihrlichen Katalog der MaB-
nahmen-Steckbriefe zur Anpassung an den Klimawandel (Anhang) bildet sie ein gewichtiges
Instrument, um die Stadt Soest nachhaltig vor den Folgen des Klimawandels zu schitzen.

Im Fall eines Neubauprojektes muss, bevor es zu einer Entscheidung zugunsten einer konkre-
ten Flache kommt, verwaltungsintern mit Hilfe der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest®
abgeglichen werden, ob die angestrebte Flache ein Konflikipotential aufweist. Ist dies zutref-
fend, so muss geklart werden, um welche Art von Belastungsgebiet es sich handelt: Hitzebe-
lastung und/oder Belastung durch die Folgen von Extremniederschldgen. Ab diesem Zeitpunkt
muss eine Belastung, wenn zutreffend, bei jedem weiteren Schritt im Planungsverfahren mit
berticksichtigt werden. Sind MaBnahmen, zum Beispiel zur Stadtsanierung, im Bestand vor-
gesehen oder ist im Rahmen von stéadtischen Zielvorgaben eine Optimierung der Lebensquali-
tat in Soest im Zusammenhang mit dem Klimawandel angestrebt, so kédnnen auf der Grundla-
ge der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest® Flachen im Stadtgebiet ausgewahlt werden,
die eine aktuelle oder zukinftige klimatische Belastung aufweisen. Abhangig von den darge-
stellten Konfliktpotentialen werden entsprechende Einschrankungen und Klimaanpassungs-
maBnahmen vorgeschlagen.

Auch wenn die ausgewahlte Flache nicht in einem im Klimaanpassungskonzept ausgemach-
ten klimatischen Belastungsgebiet liegen sollte, ist es fir den weiteren Planungsprozess mit
Blick auf die Zukunft wiinschenswert, dass mégliche Anderungen des Klimas und potentiell
damit verbundene, notwendige AnpassungsmaBnahmen beriicksichtigt werden. Eine weitrei-
chende Kommunikation der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest‘ in die Offentlichkeit
hinein erleichtert die Anwendung des MaBnahmenkatalogs im Bereich privater Grundstlcks-
flachen.

Bei der Betrachtung der verschiedenen KlimaanpassungsmaBnahmen wird ersichtlich, dass
es sich um die Zustandigkeiten verschiedenster stadtischer Verwaltungsbereiche sowie sons-
tiger Behdrden handelt. Die Findung geeigneter MaBnahmenbindel fir die Klimaanpassung
ist somit ein interdisziplinarer und integrativer Prozess, denn die gute Kooperation der beteilig-
ten Akteure ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fur eine gelungene Klimaanpassung. Entschei-
dend ist allem voran eine friihzeitige Beteiligung betroffener Akteure.

Die Handlungskarte beruht auf den Ergebniskarten aller klimatischen Untersuchungen des
Stadtgebietes. Grundlagen fur die Abgrenzung von potentiellen Problemgebieten unter dem
Aspekt der Hitzebelastung des Menschen liefern die Klimatope des ,Stadtklimas” (siehe Kap.
2.1). In diesen Bereichen bilden sich aufgrund der hohen Versiegelung die stéadtischen Wéar-
meinseln so stark aus, dass es zu einer Belastung des menschlichen Organismus kommt.
Zuséatzlich wird die Durchliftung durch die Bebauungsstrukturen behindert. Diese Flachen
wurden als potentielle Bereiche mit einer sommerlichen Hitzebelastung in die im Folgen-
den naher erlauterten ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest" aufgenommen.
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3.2.1  Konfliktpotentiale

Um AnpassungsmaBnahmen an den Klimawandel gezielt ein- und mdéglichst effektiv umzu-
setzen, sollten die Gebiete und Bereiche identifiziert werden, die eine besondere Sensitivitat
gegeniber den Folgen des Klimawandels aufweisen. Das sind Gebiete, in denen aufgrund
der sozialen, 6konomischen und naturrdumlichen Rahmenbedingungen vor Ort besondere
Probleme durch die klimatischen Anderungen zu erwarten sind. Neben Belastungsgebieten
unter den Aspekten Hitze und Extremniederschlage werden in der ,Handlungskarte Klimaan-
passung Soest” auch die Belastungsgebiete der Gewerbe- und Industrieflachen und die Rest-
riktionsflachen der Frischluftschneisen und Luftleitbahnen sowie der aus klimatischer Sicht
schutzwirdigen Grunflachen und Freirdume ausgewiesen. Die in der Karte dargestellten
Zonen werden im Folgenden beschrieben.

Zone 1 Gebiete mit einer Hitzebelastung im Ist-Zustand

- Aufgrund der durchgehenden Bebauung und hohen Versiegelung von Oberfla-
chen gibt es im Soester Stadtgebiet Bereiche, die sich im Sommer besonders stark aufheizen.
Dies ergibt sich dadurch, dass der bebaute Raum Warme weitaus starker speichert als dies
fir Flachen im unbebauten Umland gilt. Weitere Griinde fur die stadtische Warmeinsel sind
eine verringerte Abkuhlung aufgrund geringer Wasserverdunstungsraten in hoch versiegelten
Gebieten und eine mangelnde Durchliftung, wodurch ein Abtransport der warmen Luft aus
der Stadt bzw. die Zuflihrung kuhlerer Luft aus dem Umland erschwert wird. GroBe Tempera-
turunterschiede von bis zu 7 Kelvin in warmen Sommerné&chten zwischen Innenstadt und dem
unbebauten Umland sind die Folge. Dies fiihrt in der Soester Altstadt vor allem dann zu einer
belastenden Situation, wenn die Temperaturen nachts nicht mehr deutlich genug absinken.

Zone 2 Gebiete, die im Zukunftsszenario 2051-60 durch eine Ausweitung der Hitze-
belastung betroffen sein werden

Die weiter zunehmende Klimaerwarmung wird in Zukunft hdufiger zu langeren

und starker ausgepragten Hitzeperioden auch in Soest fihren. Solche Gebiete, die bereits
heute als belastend eingestuft sind, werden zukinftig noch starker betroffen sein und sich in
die Umgebung ausdehnen. Neben der Soester Altstadt werden in Zukunft weitere Stadtteile
von Soest im Bereich ihrer verdichteten Siedlungszentren von einer sommerlichen Hitzebelas-
tung betroffen sein.
Fur das Zukunftsszenario wurde von einem +2-Kelvin Szenario fur die Jahresmitteltemperatu-
ren ausgegangen. Die Jahresmitteltemperatur ist fir die sommerliche Hitzebelastung nicht
ausschlaggebend, aber die in Zukunft l&angeren Hitzeperioden flihren zu einer gréBeren Tem-
peraturdifferenz zwischen Stadt und Freiland. Dass schwerwiegende Folgen von Hitzewellen
vor allem in Stadten auftreten, liegt an der Warmespeicherung in der Bebauung und an der
Bedeutung der Nachttemperaturen fir die Erholungsphase des Menschen. Die Flachen der
Belastungsgebiete im Zukunftsszenario resultieren aus der Neuberechnung der Klimatopfla-
chen. Zukinftige Bauprojekte kénnten zu einer zusatzlichen Veranderung flhren.
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Stadtviertel oder Quartiere, die im Ubergangsbereich zwischen einer zukiinftigen Hitzebelas-
tung und von né&chtlicher Hitze unbelasteten Gebieten liegen, weisen kleine, isoliert auftreten-
de lila Bereiche auf. Die lokalen Bedingungen, z. B. dunkle Hausdacher oder eine stérker
versiegelte Umgebung, kénnen fiir einzelne Geb&aude zu einer Einstufung als zuklinftig hitze-
belastet fihren, ohne dass das gesamte Quartier betroffen ist.

Zone 3 Belastungsgebiete der Gewerbe- und Industrieflachen

Die insgesamt hohe Flachenversiegelung bewirkt in diesen Bereichen eine star-

ke Aufheizung tagsiiber und eine deutliche Uberwarmung nachts. Der nachtliche Uberwér-
mungseffekt kann hier eine der Innenstadt analoge Auspragung erreichen. Aufgrund der
Gebaudeanordnungen und der hohen Rauhigkeit in den Industrie- und Gewerbegebieten wird
das Windfeld stark verandert. Dies &uBert sich durch Diseneffekte im Bereich der Werkhallen,
die jedoch keine immissionsverbessernden Effekte haben missen. Besonders problematisch
sind Industrie- und Gewerbekomplexe in unmittelbarer Nachbarschaft zu Wohngebieten, die
einerseits flr die benachbarte Wohnbebauung erhebliche stadtklimatologische Nachteile mit
sich bringen und andererseits im Zusammenwachsen mit dichter Wohnbebauung den War-
meinseleffekt ausdehnen.
Die dicht bebauten Industriegebiete sind aus klimatischer wie auch lufthygienischer Sicht als
ausgepragte Lastraume zu bezeichnen. Gewerbegebiete weisen zum Teil eine starker durch-
grinte Struktur auf und sind dann etwas weniger stark von Hitzebelastung betroffen. In die
Handlungskarte Klimaanpassung wurden alle Gewerbe- und Industriegebiete Gbernommen,
da sie ein Gefahrdungspotential fiir die Ausdehnung der Hitzebelastung aufweisen.

Zone 4 Gebiete der schutzwiirdigen Grinflachen und Freiraume

- Die vorhandenen, Uberwiegend nichtprivaten Grinflachen und FreirGume im
Siedlungsraum wurden beziglich ihrer Relevanz fiir das Soester Stadtklima bewertet. Neben
innerstadtischen Parks haben vor allen Grinflachen im stadtischen Randbereich, die die
Hitzeinseln begrenzen kdnnen, und Freiflachen mit stadtklimarelevantem Bellftungspotential
eine hohe Bedeutung.

Zone 5 Gebiete der Frischluftschneisen und Luftleitbahnen

% Eine gute Bellftungssituation in der Stadt tragt wesentlich zur Qualitat ihres Mi-
kroklimas bei. Durch einen guten Luftaustausch kénnen Uberwarmte Luftmassen aus dem
Stadtgebiet abgefihrt und durch kiihlere aus dem Umland ersetzt werden. Weiterhin kénnen
mit Schadstoffen angereicherte Luftmassen durch Frischluft ersetzt und die vertikale Durchmi-
schung der Luft erhéht werden. Aufgrund ihrer Lage, der geringen Oberflachenrauhigkeit bzw.
des geringen Strdmungswiderstandes und der Ausrichtung kénnen einzelne Flachen im
Stadtgebiet zu einer wirkungsvollen Stadtbelliftung beitragen. Dabei sind die vorherrschenden
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Strémungsrichtungen des Windes aus stdlichen bis &stlichen Richtungen bei austauschar-
men Warmwetterlagen zu bericksichtigen.

Die von Osten (Bahnlinie und Umgebung) und Siden (Wiesengraben) Richtung Soester
Altstadt verlaufenden Freiflachen stellen potentielle Luftleitbahnen dar. Diese Flachen sind in
Bezug auf das Hitzegefahrdungspotential von sehr hoher Relevanz und als zu schitzender
Raum anzusehen. Sie sind aufgrund ihrer Bedeutung fir die klimatische Situation im Bereich
der Soester Altstadt sowie der dicht bebauten Stadtteile von Soest unbedingt zu erhalten. Sie
kénnen zu einer wirkungsvollen Stadtbelliftung beitragen.

Zone 6 Gebiete, die durch hohen Oberflachenabfluss bei Starkregen gefahrdet sind

Pluviale FlieBwege mit einem hohen Oberflachenabfluss bei Starkregene-
reignissen

Die dominanten Abflussprozesse finden bei Extremniederschlagen an der Oberflache statt.
Die hohe Flachenversieglung in Stadten verstérkt das Problem durch die vermehrte Bildung
von Oberflachenabfluss. MaBgebend fir die ldentifikation von Gefahrenzonen sind somit
primér die FlieBwege. Die Entwasserungsrichtung wird durch das nattrliche Relief (Rucken,
Téler etc.) bestimmt, wahrend kleine natirliche und anthropogene Gelandeelemente (Damme,
Bordsteine, Mauern oder Hauser) die FlieBwege zusatzlich ablenken.

Flr die Ausweisung der Belastungsgebiete in der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest®
werden die HauptflieBwege dargestellt. Als Resultat sind alle Bereiche dargestellt, die von
einer Uberflutung als Folge von Extremniederschlagen betroffen sein kénnen. Potentielle
Belastungsbereiche finden sich dort, wo ein groBes Oberflachenabflussvolumen auf Siedlun-
gen, Gebaudekomplexe oder stadtische Infrastruktur trifft. Im Fall von unversiegelten Gebie-
ten mit hohem Oberflachenabfluss besteht momentan noch keine Gefahrdung von Infrastruk-
tur. Bei einer geplanten Nutzungsénderung / Bebauung ist aber mit einer Belastung durch
Uberflutungen zu rechnen.

Abflusslose Senken: Potentielle Belastungsbereiche durch den Zufluss
von Niederschlagswasser aus der Umgebung
Kleinrdumig mussen dariber hinaus Senken als Belastungsgebiete Beachtung finden. In
solchen Senken kann das Wasser nur Uber die Kanalisation abgefihrt werden. Insbesondere
wahrend intensiver Starkregenereignisse kann die Uberlastete Kanalisation dies nicht leisten.
In der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest” sind alle abflusslosen Senken ausgewiesen,
die im Fall eines Stark- oder Extremniederschlagsereignisses unter Wasser stehen kdénnen.

WeiBe Flachen

Als weiBBe Flachen verbleiben in der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest“ solche Sied-
lungsflachen, die keine oder nur eine sehr geringe Betroffenheit durch Hitzebelastung aufwei-
sen, bei Extremniederschlagen nicht direkt Uberflutet werden und groBflachige Freirdume
ohne besondere stadtklimatische Beziehungen. Aber auch bei diesen Flachen ist es flr den
weiteren Planungsprozess mit Blick auf die Zukunft wiinschenswert, dass mégliche Anderun-
gen des Klimas und potentiell damit verbundene, notwendige AnpassungsmaBnahmen be-
ricksichtigt werden.
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Abb. 22

Handlungskarte Klimaanpassung Soest
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3.2.2 MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

Die ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest* stellt in einem ersten Uberblick Zielvorgaben
und beispielhaft geeignete KlimaanpassungsmaBnahmen vor, die auf die jeweils typischen
Konfliktpotentiale der in der Karte dargestellten 6 verschiedenen Zonen abgestimmt sind. In
Kombination mit dem ausfuhrlichen MaBnahmenkatalog zur Anpassung an den Klimawandel
(Katalog der Anpassungs-Steckbriefe in der Anlage) werden den an einem Prozess beteiligten
Planern und Akteuren konkrete Vorschlage zur Klimaanpassung an die Hand gegeben, um
die Stadt Soest nachhaltig vor den Folgen des Klimawandels zu schitzen.

Entsprechend des ausgewiesenen Konfliktpotentials kbnnen geeignete AnpassungsmaBnah-
men aus dem MaBnahmenkatalog ausgewahlt werden. Dieser stellt flir jedes Problemfeld
bzw. jeden thematischen Verwundbarkeitsbereich (Hitzebelastung, Trockenheit, Extremnie-
derschlage) die erarbeiteten Informationen steckbriefartig zusammen. Dabei werden die An-
passungsmaBnahmen auf unterschiedlichen MaBstabsebenen dargestellt. Es wird unter-
schieden zwischen MaBnahmen zur Anpassung der Stadtstruktur, MaBnahmen zur Anpas-
sung auf Quartiersebene und AnpassungsmaBnahmen auf Gebaudeebene (siehe Kapitel 4).
Bei allen KlimaanpassungsmaBnahmen ist zu beachten, dass immer ein dem Einzelfall ent-
sprechend sinnvolles MaBnahmenbindel geschnirt und umgesetzt werden sollte. Die An-
wendung nur einzelner MaBnahmen ware in den meisten Fallen nicht ausreichend fur eine
Verbesserung der klimatischen Situation.

Die in der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest“ ausgewiesenen Zielvorgaben zur Klima-
anpassung werden im Folgenden erlautert.

Zone 1 Gebiete mit einer Hitzebelastung im Ist-Zustand

Innenstadtbereiche, die Uberwiegend als Dienstleistungszentrum genutzt werden und einen
nur unterdurchschnittlichen Anteil an Wohnbevélkerung haben, sind Problemgebiet mit ande-
rer Anfalligkeit als reine Wohngebiete. Bei einem Aufenthalt in den Innenstadten tagsuber
kann einer Hitzebelastung durch Standortwechsel und Vermeidung von besonnten Standorten
entgegengewirkt werden.

Sinnvolle MaBnahmen im Einkaufsquartier der Soester Altstadt haben zum Ziel, die Aufent-
haltsqualitédt zu steigern durch Verringerung der Hitzeentwicklung am Tag. Hierzu kénnen
MaBnahmen auf Gebaudeebene und MaBnahmen zur Anpassung der stadtischen Infrastruk-
tur herangezogen werden wie:

- Beschattung durch Vegetation und Bauelemente (z. B. Pergola, Arkaden)
- Kuhleffekte der Verdunstung nutzen (offene Wasserflachen, Begriinung)

- Windblockaden (wie sehr dichte Vegetation oder Trennwande bei AuBengastronomie)
bei Schwachwindlagen vermeiden

In Bereichen der Hitzeinsel mit einer hohen Bevélkerungsdichte missen MaBnahmen zur
Klimaanpassung einerseits die Aufenthaltsqualitat steigern durch Verringerung der Hitzeent-
wicklung am Tag, andererseits aber auch MaBnahmen ergriffen werden, die die nachtliche
Uberwarmung verringern. Tagsiiber miissen Ausgleichsraume fiir die Bevélkerung geschaffen
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werden, z.B. Parks in Nahbereich (siehe Zone 4). Unbedingt muss hier aber die néchtliche
Uberwarmung verringert werden. Einerseits kann hierzu die Verringerung der Hitzeentwick-
lung am Tag durch Vegetation, Verschattung und Entsiegelung beitragen. Andererseits sind
MaBnahmen zur Anpassung der gesamten Stadtstruktur notwendig, damit die Zufuhr kihlerer
Luft aus der Umgebung verbessert wird. Luftleitbahnen (siehe auch Zone 5) spielen flr diese
Gefahrdungsgebiete eine wichtige Rolle.

Eine Erhéhung des Grinanteils durch Baumpflanzungen im hoch verdichteten Bereich der
Zone 1 ist nur unter der Berlcksichtigung der Beliiftung, die durch die MaBnahme nicht ein-
geschrankt werden darf, anzustreben. Fir Baumpflanzungen bieten sich besonders die gré-
Beren HauptverkehrsstraBen sowie gréBere Platze und Stellplatzanlagen an. Hierbei steigern
insbesondere groBkronige Laubbdume durch ihren Schattenwurf die Aufenthaltsqualitat.
Aufgrund des geringen bis fehlenden Platzangebotes fiir die Neuanlage von Grinflachen
kénnen erganzend Fassaden- und Dachbegrinungen zur Verbesserung des Mikroklimas
durchgefiihrt werden. Zur Begrenzung von Neuversiegelung und zum Erhalt von Freiflachen
sind beispielsweise Festsetzungen im Bebauungsplan zur Gestaltung von Stellplatzen heran-
zuziehen. In schon bebauten Gebieten ist eine Entsiegelung nur vertretbar, wenn die Funktion
des Gebdudes bzw. des Verkehrsweges darunter nicht leidet und keine Grundwassergefahr-
dungen vorliegen. Bodenversiegelungen kénnen durch den Einsatz von durchlassigen Ober-
flachenbefestigungen vermieden bzw. reduziert werden und zwar vor allem dann, wenn die
Nutzungsform der Flachen nicht unbedingt hochresistente Beldge wie Beton oder Asphalt
voraussetzt.

Die Zone 1 umfasst Gebiete mit einer hohen Flachenkonkurrenz. Dadurch sind in diesen
Bereichen enge Grenzen fir MaBnahmen zur klimatischen Optimierung gesetzt. Deshalb
kénnen hier bioklimatische Extreme nur abgemildert werden. Es ist im Hinblick auf die ge-
samtstadtische Entwicklung darauf zu achten, dass sich die Flachen dieses Lastraums nicht
weiter im Stadtgebiet ausdehnen.

Zone 2 Gebiete, die im Zukunftsszenario 2051-60 durch eine Ausweitung der Hitze-
belastung betroffen sein werden

Durch eine Ausweitung der Hitzeinsel im Zuge des Klimawandels kommen im Zukunftsszena-
rio 2051-60 insbesondere im Randbereich der Soester Altstadt und in den starker verdichteten
Wohnvierteln Gebiete dazu, die von einer Hitzebelastung betroffen sein werden.

Die AnpassungsmafBnahmen der Zone 1 sollten auch im Bereich der Zone 2 zur Anwendung
kommen, auch wenn die Hitzebelastung momentan noch geringer einzustufen ist. Anpas-
sungsmaBnahmen fur Veranderungen, die sich erst in der Zukunft ergeben, missen bereits
heute beginnen. Durch geeignete MaBnahmen kann der Ausweitung der Hitzeinsel in der
Zukunft entgegengewirkt werden. Momentan noch vorhandene Freiflachen in dieser Zone
sollten nicht zur Innenverdichtung herangezogen werden.

Zone 3 Belastungsgebiete der Gewerbe- und Industrieflachen

Die im Folgenden beschriebenen Zielvorgaben zur Klimaanpassung sind nicht nur fur die in
der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest” ausgewiesenen Flachen der Zone 3 relevant,
sondern sollten auch bei der Neuplanung von Industrie- und Gewerbegebieten einbezogen
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werden. Durch die Wahl eines geeigneten Areals zur Sicherung einer hinreichenden Be- und
Entliftung kann die Ausbildung groBflachiger Warmeinseln vermieden werden. Dazu kann
auch ein bepflanzter Freiraum als Puffer zu angrenzenden Flachen dienen. Im Gewerbeum-
feld sollte wie auch im Innenstadtbereich durch AnpassungsmaBnahmen eine akzeptable
Aufenthaltsqualitat erreicht werden.

MaBnahmen, die zu einer Verbesserung der Situation in den Lastraumen der Gewerbe- und
Industrieflachen flhren, bestehen in erster Linie in der Entsiegelung und dem Erhalt sowie der
Erweiterung von Grin- und Brachflachen. Die Erfordernisse gewerblich-industrieller Nutzun-
gen bestimmen maBgeblich die Gestaltung der Gebiete und schranken somit den Rahmen flr
klimaverbessernde MaBnahmen ein. Es entstehen Zielkonflikte zwischen einer anzustreben-
den Verbesserung der Grinstruktur und Verringerung des Versiegelungsgrades einerseits
und einer notwendigen Vollversiegelung betrieblicher Funktionsbereiche auch zum Schutz
des Grundwassers andererseits. Lé6sungsmdglichkeiten sind in diesem Fall in einer ausrei-
chenden Gliederung von hochversiegelten Bauflachen und betrieblichen Funktionsbereichen
wie Lager- und Freiflachen, durch breite Pflanzstreifen und Griinziige zu suchen. Darlber
hinaus bieten sich oft Stellplatzanlagen, Randsituationen und das Umfeld von Verwaltungsge-
b&uden fur Begrinungen an. Weitere sinnvolle MaBnahmen sind die Begrinung von Fassa-
den und Dachern sowie die Nutzung von gespeichertem Regenwasser zur Kiihlung.

Bei Neuplanungen von Gewerbe- und Industriegebieten ist darauf zu achten, in den jeweiligen
Planungsstufen die Belange von Klimaanpassung zu berlcksichtigen. Zu nennen sind die
Rahmenplanung, die Flachennutzungsplanung, die Bebauungsplanung, die Vorhaben- und
ErschlieBungsplanung sowie das Baugenehmigungsverfahren. Klimawirksame MaBnahmen
lassen sich insbesondere in der Bauleitplanung flr neue und zu erweiternde Standorte um-
setzen. So ist im Rahmen der Eingriffsregelung darauf zu achten, soweit méglich die Kom-
pensationsmaBnahmen auf dem Geldnde selbst durchzufihren, um flr eine Verbesserung
der klimatischen und lufthygienischen Bedingungen vor Ort zu sorgen. Mit Hilfe geeigneter
Festsetzungen ist im Bebauungsplan eine Begrenzung der Flacheninanspruchnahme sowie
eine ausreichende Griinausstattung zu sichern. Weiterhin ist durch eine geeignete Baukdr-
peranordnung und die Beschrankung bestimmter Bauhdhen eine optimale Durchliftung zu
gewabhrleisten.

Zone 4 Gebiete der schutzwiirdigen Grinflachen und Freiraume

Im Bereich der stadtklimarelevanten Kaltluftentstehungsgebiete, die Gber den Anschluss mit
einer Luftleitbahn kiihle Umgebungsluft fir die Gberwarmten Innenstadtbereiche bereitstellen
kdénnen, sollten keine groBflachigen Aufforstungen stattfinden, um die Bildung und den Trans-
port der Kaltluft nicht zu behindern. Auf innenstadtnahen und innerstadtischen Flachen sollten
zur Abmilderung der Hitzebelastungen die Grlnstrukturen erhalten bleiben. Zur Sicherung
einer guten Bellftung sollten auch hier keine Aufforstungen stattfinden.

Innerstadtische Griinflachen sollten zur Erhéhung des Beschattungs- und Verdunstungseffek-
tes eine parkartige Struktur mit Einzelbdumen, Baumgruppen und Buschen aufweisen und
moglichst nicht als reine Rasenflachen angelegt oder erhalten werden.
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Zone 5 Gebiete der Frischluftschneisen und Luftleitbahnen

Die in der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest“ ausgewiesenen Luftleitbahnen sind auf-
grund ihrer Bedeutung fir die klimatische Situation im Bereich der Soester Innenstadt unbe-
dingt zu erhalten. Sie kénnen zu einer wirkungsvollen Stadtbellftung beitragen. Zur Unterst(t-
zung der Funktion von Frischluftschneisen und Luftleitbahnen sollten hier die folgenden Vor-
schlage eingehalten werden:

- Keine weitere Bautatigkeit

- Von Emittenten freihalten

- Randliche Bebauung nicht verdichten, keine Riegelwirkung erzeugen

- Keine hohe und dichte Vegetation (Straucher und Baume) als Strémungshindernis im
Bereich von Luftleitbahnen und Frischluftschneisen, keine Aufforstungen in diesen Be-
reichen

- Ubergangsbereiche zwischen den Frischluftschneisen und der Bebauung sollten offen
gestaltet werden, um einen guten Luftaustausch zu férdern.

Zur Unterstitzung der Beluftungsfunktion wird der Erhalt und gegebenenfalls die Anlage
zusatzlicher rauhigkeitsarmer Griinzonen im Umfeld der Luftleitbahn empfohlen.

Zone 6  Gebiete, die durch hohen Oberflachenabfluss bei Starkregen geféhrdet sind

In den ausgewiesenen Belastungsbereichen, in denen ein hoher Oberflachenabfluss zur

Gefahrdung von Infrastruktur fihren kann, sind neben technischen MaBnahmen des Objekt-

schutzes MaBnahmen erforderlich, die die Abflussmenge reduzieren und Abflussspitzen durch

verzdgerten Abfluss verringern. Dazu gehdren in erster Linie:

- Entsiegelung und Begrinung der hoch versiegelten Bereiche zur Reduzierung des
Oberflachenabflusses und Verbesserung des Stadtklimas

- RetentionsmaBnahmen in Form von Uberlaufbecken (techn. Bauwerke) oder Uberflu-
tungsflachen mit Entlastungspotential flir extreme Regenereignisse

Entsiegelungs- und Begrinungsprogramme sollten so geplant werden, dass neben einer
Reduzierung der Direktabflisse eine Verbesserung des Stadtklimas erreicht werden kann.
Eine Aufwertung des Stadtbildes sollte bei einer Umsetzung mit berlicksichtigt werden. Multi-
funktionale Uberflutungsflachen sollten einhergehen mit starker begriinten und entsiegelten
Innenstadten. Ein bewusstes Wasserwegenetz steigert die Wohnqualitat und bietet gleichzei-
tig Mdglichkeiten fur eine gezielte Ableitung des Direktabflusses.

Untersuchungen zeigen deutlich, dass Begriinungs- und EntsiegelungsmaBnahmen auf die
Direktabflussmenge von seltenen Starkregenereignissen nur eine verhaltnismaBig geringe
Auswirkung haben. Es entstehen hohe Kosten, die zumindest in Bezug auf die Retentionswir-
kung bei intensiven Regenereignissen nur schwer gerechtfertigt werden kénnen. Als reine
AnpassungsmaBnahme an Starkregen ist die Wirkung von Entsiegelungsprogrammen eher
gering, wahrend sich RetentionsmaBnahmen in Form von Uberlaufbecken oder Uberflutungs-
flachen als sehr effektiv erwiesen haben. Neben der hohen Effektivitdt von Retentionsbecken
und dem geringen Flachenverbrauch, besteht ein weiterer Vorteil in der schnellen und einma-
ligen Umsetzung. Entsiegelungs- und BegrinungsmaBnahmen missten sukzessive umge-
setzt werden, so dass eine maximal mégliche Wirkung erst nach langer Zeit erreicht werden
konnte. Entsiegelte und begriinte Flachen entfalten ihre Wirkung vor allem in ihrer alltaglichen
Wirkung. Neben einer deutlichen Aufwertung des innerstadtischen Klimas wird die Lebens-
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qualitat deutlich verbessert. Aus hydrologischer Sicht zeigen sich die Vorteile des reduzierten
Oberflachenabflusses insbesondere bei mittleren Niederschlagsereignissen. Hier verringert
sich das Verhaltnis aus Gesamtniederschlag und Oberflachenabflussvolumen. Wéahrend die
Speicherkapazitat eines Grlindaches bei einem 50-jdhrigen Niederschlagsereignis schnell
erschopft ist, kann die gleiche Flache einen gewdhnlichen sommerlichen Starkregen nahezu
vollkommen aufnehmen. Wird die Aufnahmekapazitéat Gberschritten, werden trotzdem die
Abflussspitzen deutlich verringert.

Unversiegelte Flachen im Bereich der Hauptabflusswege und innerhalb von abflusslosen
Senken weisen momentan nur ein geringes Schadenspotential auf, da das Niederschlags-
wasser im Falle eines Starkregens auf der Flache versickern kann. Im Hinblick auf mégliche
Schéaden sollte aber eine Bebauung oder Flachenversiegelung in diesen Bereichen auch in
Zukunft vermieden werden. Unvermeidbare Bebauung sollte mit technischen MaBnahmen
zum Schutz vor Uberflutungen versehen werden.

Beispiele fir planungsrechtliche Umsetzungsinstrumente und MaBnahmen

Die vorhandenen Instrumente sollten ausgenutzt werden, um KlimaanpassungsmafBnahmen
in Planungsprozesse zu integrieren. Flachennutzungs- und Bebauungsplane bieten im Rah-
men von Anderungen beziehungsweise der Ausweisung neuer Baugebiete die Maglichkeit,
bestimmte Darstellungen (FNP) oder Festsetzungen (B-Plane) zu enthalten (siehe auch Kap.
3.1.2). Im Folgenden sind einige Beispiele aufgelistet, wie konkrete MaBnahmen in Flachen-
nutzungsplane und B-Plane Gbernommen werden kénnen.

1 Um Frei- und Frischluftflachen zu erhalten beziehungsweise neue Frei- und Frischluft-
flachen zu schaffen, kénnen in den FNP groBrdumige Darstellungen von nicht baulichen
Nutzungen mit unterschiedlichen Zweckbestimmungen wie Parkanlagen, Dauerkleingar-
ten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze sowie Friedhéfe integriert werden (nach § 5
Abs. 2 Nr. 5 BauGB). Dartiber hinaus kbnnen Wasserflachen (als Flachen, die nach § 5
Abs. 2 Nr. 7 BauGB aufgrund des Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasser-
abflusses freizuhalten sind) sowie landwirtschaftliche Flachen und Waldflachen (nach §
5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB) dargestellt werden. Im B-Plan kann die Erhaltung beziehungs-
weise Schaffung von Frei- und Frischluftflachen Uber die Festsetzung der Grundflache
oder Grundflachenzahl (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB), der Uberbaubaren und nicht Uberbau-
baren Grundstlcksflache (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB) sowie Flachen, die von der Bebau-
ung freizuhalten sind (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB) gesteuert werden. Ferner ist es mdglich
im B-Plan o6ffentliche und private Grinflachen wie Parkanlagen, Dauerkleingarten,
Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze sowie Friedhdfe festzusetzen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15
BauGB). Auch lassen sich Flachen fir die Landwirtschaft und Waldflachen festsetzen (§
9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB).

Besonders vorteilhaft fir das Lokalklima sind Luftleitbahnen. Deren Erhalt bezie-
hungsweise Schaffung kénnen durch die oben bereits erwdhnten Darstellungen und
Festsetzungen zu Frei- und Frischluftflachen im FNP und in den B-Planen ermdglicht
werden. Zudem koénnen Luftleitbahnen als zeichnerische Darstellung in Flachennut-
zungsplane Ubernommen werden, was die spatere Begriindung fur die Freihaltung im B-
Plan erleichtern kann. Férderlich kann in diesem Zusammenhang auch sein, in der Be-
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griindung zum FNP (§ 5 Abs. 5 BauGB) beziehungsweise B-Plan (§ 9 Abs. 8 BauGB)
besonders auf die lokalklimatische Bedeutung der betreffenden Flachen fir die Frisch-
luftversorgung des Siedlungsraumes einzugehen.

2 MaBnahmen wie die Begriinung von StraBenziigen, Dachern und Fassaden kénnen
durch das Festsetzen von Anpflanzungen und Pflanzenbindungen fir einzelne Flachen
oder fur ein B-Plangebiet beziehungsweise Teile davon in den B-Plan integriert werden
(§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB). Auf diese Weise ist es beispielsweise moglich, Stellplatze
und bauliche Anlagen zu begriinen und zu bepflanzen. Durch die vorgenannten Fest-
setzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB lassen sich auch die Bepflanzung urbaner
Raume mit warmeresistenten Pflanzenarten mit geringem Wasserbedarf sowie der ver-
mehrte Einsatz bodenbedeckender Vegetation und die Vermeidung oder kinstliche Ab-
deckung unbewachsener Bodenflachen in Bebauungsplane integrieren. Auch lassen
sich auf diese Weise Hauswandverschattung und Warmedammung im B-Plan festset-
zen.

3 Die Verwendung baulicher Verschattungselemente im o&ffentlichen Raum (z.B. Arka-

den, Sonnensegel) lasst sich durch das Festsetzen von Verkehrsflachen besonderer
Zweckbestimmung erreichen.
Ganz konkrete MaBnahmen zur Optimierung der Gebaudeausrichtung kénnen zum
Beispiel die Ausrichtung von Gebaudedffnungen zur Wind abgewandten Seite oder die
Planung von Gebaudekomplexen mit wind- und wettergeschitzten Innenhéfen sein. Im
Bebauungsplan kénnen zu diesen Zwecken die Bauweise, die Uberbaubaren und nicht
Uberbaubaren Grundsticksflachen sowie die Stellung der baulichen Anlagen festgesetzt
werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

4 Eine Mdglichkeit zur Klimaanpassung in dicht bebauten, urbanen Gebieten stellt der
Ruckbau versiegelter Flachen dar. Dies kann durch die Festsetzung einer nicht bauli-
chen Nutzung erfolgen (vgl. 1. Frei- und Frischluftflachen). Hier gilt es zu beachten,
dass die Umnutzung baulich genutzter Grundstlcke in nicht baulich genutzte Grundstu-
cke in der Regel mit Entschadigungsansprichen nach dem Planungsschadensrecht
verbunden ist. Hier ist jeweils eine Einzelfallbetrachtung notwendig. Mit Hilfe von § 179
BauGB kann jedoch die Entsiegelung dauerhaft nicht mehr genutzter Flachen durch ein
Entsiegelungsgebot durchgesetzt werden, sofern dies der Umsetzung des B-Plans
dient. Rickbau- und EntsiegelungsmaBnahmen werden vor allem bei Stadtumbaumaf-
nahmen (§§ 171a — d BauGB) geférdert.

5 Die Verbesserung beziehungsweise Ermdglichung der Versickerung (z.B. durch Versi-
ckerungsgraben oder -mulden) sowie die Schaffung von Bauwerken wie Nieder-
schlagswasserzwischenspeicher und Notwasserwege (z.B. Regenrlckhaltebecken,
Sammelmulden) kénnen durch eine Festsetzung von Flachen fiir die Abfall- und Abwas-
serbeseitigung, einschlieBlich der Ruckhaltung und Versickerung von Niederschlags-
wasser (§9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB), im B-Plan ermdéglicht werden. Zudem kann im Falle
der Schaffung von Niederschlagswasserzwischenspeichern und Notwasserwegen das
Festsetzen von Flachen fir die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutzanlagen und far
die Regelung des Wasserabflusses (§9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB) erfolgen.
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4. MaBnahmen-Steckbriefe zur Anpassung an den Klimawandel

Waéhrend es in den heiBen Klimazonen der Erde schon immer einen klimaangepassten Stad-
tebau (z. B. enge Gassen mit Verschattung der Hauswéande, helle Oberflachen) gegeben hat,
ist in unseren Regionen ein Umdenken erforderlich, um eine Anpassung an die Folgen des
Klimawandels zu erreichen. Es muss eine Umgestaltung der Stadt-, Quartiers- und Gebaude-
architektur stattfinden, um eine Verminderung der zukinftigen Belastungen durch die Folgen
des Klimawandels zu erreichen. Zur Erstellung eines systembezogenen Handlungskatalogs
werden fir jedes Problemfeld bzw. jeden thematischen Verwundbarkeitsbereich (Hitzebelas-
tung und Trockenheit (orange Steckbriefe) und Extremniederschlage (blaue Steckbriefe)) die
vorhandenen bzw. im Rahmen der Gefédhrdungs- und Risikoanalyse erarbeiteten Informatio-
nen zusammengestellt. Darauf aufbauend kdénnen MaBnahmen oder MaBnahmenbindel
empfohlen und mit anderen Problemfeldern abgeglichen werden, z. B. welche Interaktionen
mit AnpassungsmaBnahmen in anderen Problembereichen (z. B. Extremniederschlage mit
Hitze) oder Verantwortungsbereichen bei der Planung und Umsetzung zu beachten sind.

Die im Katalog der MaBnahmensteckbriefe zur Klimaanpassung (siehe Anlage) zusammen-
gestellten KlimaanpassungsmaBnahmen sind unterteilt nach unterschiedlichen MaBstabsebe-
nen. Der farblich markierte raumliche Bezug unterscheidet MaBnahmen zur Anpassung der
Stadtstruktur an den Klimawandel (griin, Steckbriefe S1 bis S5), MaBnahmen zur Anpassung
auf Quartiersebene (gelb, Steckbriefe Q1 bis Q18) und AnpassungsmaBnahmen auf Geb&u-
deebene (rosa, Steckbriefe G1 bis G10). Einige MaBnahmen haben keinen raumlichen Bezug
Steckbriefe M1 bis M5), die entsprechende Tabellenzeile bleibt weiB. Alle MaBnahmen wer-
den in Form von Steckbriefen mit einer ausfihrlichen Beschreibung, ihren Anwendungsberei-
chen, eventuell auftretenden Synergien und Zielkonflikten sowie Akteuren, Kooperations-
partner, Zielgruppe und Umsetzungsinstrumenten vorgestellt. Tabelle 4 zeigt den Aufbau der
Steckbriefe mit einem Beispiel zur Hitzereduzierung (orange) auf Stadtebene (grin).

Tab. 4  Aufbau der Steckbriefe zur Klimaanpassung

Titel S1: Erhalt und Schaffung von Luftleitbahnen
Rauml. Bezug Stadtstruktur
Relevanz Sehr hoch

Beschreibung

Erwartete Auswirkungen

Synergien

Zielkonflikte

Akteure
Kooperationspartner

Zielgruppe

Umsetzungsinstrumente
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Bei der Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen ist die Zusammenarbeit verschiedener
Bereiche innerhalb der Kommune ein entscheidender und das Ergebnis beeinflussender
Faktor. In vielen Kommunen finden einzelne planerische Verfahren (z. B. Bauleitplanung,
wasserwirtschaftliche Planung) Uberwiegend getrennt oder zeitlich nachgeschaltet statt. Dem-
entsprechend schwer ist es, unterschiedliche Belange in die jeweils anderen planerischen
Verfahren einzubringen. Insbesondere die Belange derjenigen kommunalen Ressorts, die
lediglich als Trager o6ffentlicher Belange in Planungsverfahren eingebunden sind (z. B. Ge-
sundheitsressort), finden im Rahmen der Umsetzung nur selten Bertcksichtigung.

Durch eine integrierte Zusammenarbeit der verschiedenen Planungsbereiche zu einem mdg-
lichst fruhen Zeitpunkt der MaBnahmenplanung besteht die Mdglichkeit, die verschiedenen
Belange friihzeitig zu blndeln, besser untereinander abzuwagen und méglichst in Einklang zu
bringen. Eine integrierte Zusammenarbeit kann erganzend zur schriftlichen Abfrage von Stel-
lungnahmen im Rahmen regelmaBiger Ressortbesprechungen oder projektbezogener ress-
ortlibergreifender Arbeitsgruppen erfolgen. Mdgliche Zielkonflikte von MaBnahmen kdénnen
durch eine integrierte Planung mit Beteiligung verschiedener Ressorts entscharft werden,
Synergien aufgedeckt und genutzt werden. Durch die integrierte Zusammenarbeit verschie-
dener Planungsbereiche kann der Besprechungsaufwand in den Kommunen zwar anwach-
sen, letztlich wird die Planungsarbeit durch frihzeitige Absprachen aber erleichtert und quali-
tativ verbessert.

Einige Anpassungslésungen des Handlungskatalogs wie zum Beispiel Dachbegrinungen
oder die Begrinung von StraBenziigen machen keinen Sinn, wenn nicht zuvor die baulich-
technischen Voraussetzungen wie Dachstatik oder der Verlauf von Leitungstrassen und Kana-
len im StraBenbereich abgeklart werden. Sollen AnpassungsmafBnahmen fir ganze Stadtvier-
tel entwickelt werden, ist die Durchfiihrung einer technischen Machbarkeitsstudie sinnvoll, die
z. B. klart, welche Déacher sich zur Begrinung eignen. Das bedeutet gleichzeitig aber auch
einen gewissen Aufwand im Vorfeld der Planungen.

Ein effizienter Einsatz von Anpassungslésungen ist nur dann méglich, wenn man in der Lage
ist, Bereiche zu identifizieren, in denen ein Handlungsbedarf besteht, und abzuschatzen, mit
welcher Strategie und mit welchem Einsatz ein méglichst hoher Kosten-Nutzen-Quotient
erreicht wird. Sollen Auswirkungen einer beabsichtigten Verédnderung der Stadtstruktur vo-
rausgesagt werden, ist der Einsatz eines numerischen Simulationsmodells eine sinnvolle
Loésung.

Ubergeordneter Aspekt filr fast alle Anpassungsldsungen ist auch die Schaffung eines (politi-
schen) Bewusstseins fir die Umsetzungsbereitschaft von AnpassungsmaBnahmen an den
Klimawandel. Diese Uberlegungen stellen grundsétzliche Voraussetzungen fir eine erfolgrei-
che Umsetzung von AnpassungsmafBnahmen dar und sollten deshalb am Anfang stehen.
Neben den 6ffentlichen Institutionen sind auch die Burgerinnen und Burger aufgerufen, sich in
Zukunft verstarkt mit den Fragen des Klimawandels und den Méglichkeiten zur Anpassung im
eigenen Umfeld zu engagieren. Birgerinnen und Bulrger treffen Entscheidungen in ihrem
privaten Umfeld und kénnen somit einen wichtigen Beitrag zur Klimaanpassung leisten. Das
eigene Haus, der eigene Garten und angrenzende Bereiche bieten dazu ein groBes Betati-
gungsfeld. Nicht zuletzt auch gewerbliche und industrielle Investoren kénnen durch ihre
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raumbestimmenden Entscheidungen einen wichtigen Beitrag zum Gelingen des Anpassungs-
prozesses beisteuern. Daher ist die Information und aktive Beteiligung von Akteuren, Blrge-
rinnen und Blrgern sowie von privaten Einrichtungen an den Planungen und Umsetzungen
fir eine klimaangepasste Stadt besonders wichtig. Ziele dieser MaBnahmen sind neben der
Informationsvermittlung vor allem der aktive Einbezug der Beteiligten in Planung und Umset-
zung.

MaBnahmen zur Anpassung der Stadtstruktur (Steckbriefe S1 bis S5)

Langfristig umzusetzende MaBnahmen fallen in den Bereich der Freiraumplanung. Aufgrund
der sehr langsamen Geschwindigkeit eines nachhaltigen Stadtumbaus besteht hier ein hoher
Handlungsdruck flr die Stadtplanung. AnpassungsmaBnahmen fir Veranderungen, die sich
erst in der Zukunft ergeben, missen bereits heute beginnen. Im Bereich der Siedlungswas-
serwirtschaft sind MaBnahmen zur Verminderung des Oberflachenabflusses durch Fla-
chenentsiegelung und Verbesserung der Rickhalte- und Versickerungsméglichkeiten kurzfris-
tig umsetzbar.

AnpassungsmaBnahmen auf Quartiersebene (Steckbriefe Q1 bis Q18)

Kurzfristig umzusetzende MaBnahmen zur Anpassung der stadtischen Infrastruktur an den
Klimawandel sind Begrinungs- und EntsiegelungsmaBnahmen im StraBenraum. Ebenfalls
kurzfristig umsetzbar ist die Schaffung von kleineren offenen Wasserflachen im Stadtbereich.
MaBnahmen gegen eine Fehlfunktion des Kanalisationssystems und zur Minderung von
Schadenspotenzialen bei Uberflutungen verlangen meist einen héheren technischen und
finanziellen Aufwand und sind nur mittel- oder langfristig umsetzbar.

AnpassungsmaBnahmen auf Gebaudeebene (Steckbriefe G1 bis G10)

Kurzfristig umzusetzende MaBnahmen zur Reduzierung der Hitzebelastung im stadtischen
Raum auf Geb&udeebene sind Dach- und Fassadenbegriinungen. Veranderungen im Gebau-
dedesign, wie die Gebaudeausrichtung, Hauswandverschattung, Warmedammung und der
Einsatz von geeigneten Baumaterialien kénnen als mittelfristige MaBnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel zusammengefasst werden.
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5. Evaluation der MaBnahmen und Controllingkonzept

Fir eine in die Zukunft gerichtete Kommunalplanung ist es unabdingbar, bereits zum jetzigen
Zeitpunkt Klimaanpassung in aktuelle Planungen zu integrieren, um die Auswirkungen des
Klimawandels so ertraglich wie méglich zu gestalten. Um das Ablaufschema zur Integration
von KlimaanpassungsmaBnahmen und die ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest” langfris-
tig und aktuell in die Planungsprozesse der Stadt Soest einzubeziehen, bedarf es eines mehr-
stufigen Controllingkonzeptes. Es enthadlt Aufgaben aus drei verschiedenen Themenfeldern,
die auf drei unterschiedlichen Zeitachsen eine Rolle spielen. Die fur die Integration von Klima-
anpassungsmaBnahmen Verantwortlichen aus den entsprechenden Fachabteilungen haben
die Aufgabe, die Grundlageninformationen aktuell zu halten, eine Checkliste fiir Planungsvor-
haben abzuarbeiten und die stadtischen Ziele sowie erfolgte AnpassungsmaBnahmen zu
evaluieren. Dabei sind einige Aufgaben permanent zu berlcksichtigen und die Aktualisierun-
gen im Zeitraum von 2-5 Jahren bzw. 5-10 Jahren durchzufiihren. Das Controllingkonzept fir
die Integration von KlimaanpassungsmaBnahmen in Planungsprozesse der Stadt Soest ist als
Ubersicht in der Abbildung 23 dargestellt.

5.1 Aktualisierung der Grundlageninformationen

Uberwachung der Entwicklung der stiadtischen Warmeinsel (permanent)

Da die Hitzebelastung eine zentrale Rolle fir die Ausweisung von Gefahrdungspotentialen im
Zusammenhang mit dem Klimawandel spielt, ist eine permanente Uberpriifung der Entwick-
lung der stadtischen Warmeinsel notwendig. Die Daten vorhandener Klimastationen (z. B. die
Station der MeteoGroup) und periodisch durchgefiihrte Messungen wahrend sommerlicher
Hitzeperioden stellen dazu eine ausreichende Datengrundlage zur Verfligung.

Auf der einen Seite kann die mdgliche Zunahme von Hitzetagen im Innenstadtbereich verfolgt
werden. Die Anzahl der HeiBen Tage mit Temperaturmaxima von mindestens 30 °C hat sich
in den vergangenen 100 Jahren schon mehr als verdoppelt. Hier kommt nach den Klimapro-
jektionen in den nachsten 50 Jahren nochmal ein Anstieg von rund 200 % dazu. Damit kann
es im Zukunftsszenario 2051-2060 im Mittel rund 30 HeiBe Tage im Jahr geben.

Auch die Intensitat der stadtischen Hitzeinsel muss permanent tGberwacht werden. Die Tem-
peraturdifferenz zwischen Freiland und Innenstadt in sommerlichen Strahlungsnachten mit
einer Belastung durch nachtliche Hitze liegt aktuell bei 5 bis 7 Kelvin. Durch eine Analyse der
Temperaturdifferenzen zwischen der Soester Innenstadt und Freilandbereichen kann die
Entwicklung der Hitzeinselintensitat iberwacht werden.

Aktualisierung der Zukunftsprojektionen (alle 2-5 Jahre)

Die im Klimaanpassungskonzept Soest verwendeten Klimaprojektionen beruhen auf den
Ergebnissen des IPCC-Berichtes (Intergovernmental Panel on Climate Change) aus dem Jahr
2014. Bei einer zuklnftigen Fortschreibung des Reports ist auch eine Aktualisierung der
Zukunftsszenarien fur Soest notwendig. Da die Prognosen der zukinftigen Klimaentwicklung
mit vielen Unsicherheiten verbunden sind, sollte die Bertcksichtigung des Klimawandels bei
Planungsfragen immer auf den neuesten verfligbaren Ergebnissen fuBen.
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Aktualisierung der Klimatopkarte und FlieBwegekarte (alle 5-10 Jahre)

Die GlIS-basierte Berechnung der Klimatopkarte flr Soest, im Ist-Zustand ebenso wie im
Zukunftsszenario 2051-60, erleichtert die zukinftige Aktualisierung dieses Kartenmaterials.
Bestimmend fir die Einteilung des Stadtgebietes in Klimatope ist die dominierende Nutzungs-
art sowie die thermale Situation an dem jeweiligen Ort. Entsprechend muss die Karte des
Zukunftsszenarios aktualisiert werden, sobald die Ergebnisse der neuen Klimazukunftsprojek-
tionen vorliegen. Beide Karten brauchen eine Aktualisierung, sobald sich die Flachennutzun-
gen im Soester Stadtgebiet in dem MaBe gedndert haben, dass diese Anderungen im MaB-
stab der Gesamtstadt klimawirksam werden. In der Regel ist dies alle 10 Jahre der Fall.

5.2 Checkliste fur Planungsvorhaben

Uberpriifung von Bauvorhaben auf notwendige AnpassungsmaBnahmen

Fir alle zuklinftigen Planungsprozesse in der Stadt Soest sollte das im Kapitel 3 beschriebe-
ne Ablaufschema im Zusammenhang mit der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest“ ver-
bindlich sein.

In einem ersten Schritt ist eine Uberpriifung der Lage der betroffenen Flache im Stadtgebiet
notwendig. Mit Hilfe der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest“ muss abgeglichen werden,
ob die angestrebte Flache ein Konflikipotential aufweist, beispielsweise durch die Lage in
einer Luftleitbahn, oder ob es sich um ein aktuelles oder zuklnftiges Belastungsgebiet han-
delt. Ist dies zutreffend, so muss geklart werden, um welche Art von Belastung es geht, Hitze-
belastung und/oder Belastung durch die Folgen von Extremniederschldgen. Ab diesem Zeit-
punkt muss eine Belastung, wenn zutreffend, bei jedem weiteren Schritt im Planungsverfahren
mit berlcksichtigt werden.

Fir das Planungsvorhaben muss im Folgenden eine Zusammenstellung notwendiger und
sinnvoller AnpassungsmaBnahmen entsprechend der Lage (Belastungsgebiet ,Hitze®
und/oder Belastungsgebiet ,Extremniederschlag” oder auBerhalb eines Belastungsgebietes)
gemacht werden. Hierzu sind die Informationen aus der ,Handlungskarte Klimaanpassung
Soest” und der Katalog der MaBnahmensteckbriefe heranzuziehen. Liegt ein Bebauungsplan
vor, sollte dieser amtertbergreifend auf die Integration von entsprechenden Klimaanpas-
sungsmaBnahmen Uberprift werden.

Begleitend zum Planungsprozess ist eine Diskussion der notwendigen MaBnahmen mit betei-
ligten Akteuren, der Offentlichkeit sowie der Politik vorzusehen. Auch die verschiedenen
Bereiche und Amter miissen in stirkerem MaBe miteinander im Austausch stehen und kom-
munizieren.

Aktualisierung des MaBnahmenkatalogs zur Anpassung an den Klimawandel

In einem Zeitabstand von 2-5 Jahren muss der MaBnahmenkatalog Uberarbeitet und aktuali-
siert werden. Erkenntnisse aus der Evaluierung von umgesetzten MaBnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel aus Soest genauso wie aus anderen Stadten sollen in den MaBnahmen-
katalog einflieBen. Die Klimaanpassung in der Stadtplanung steckt noch in den Anfangen,
gesicherte Evaluierungsergebnisse liegen daher erst in einigen Jahren vor.
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Neue Erkenntnisse fir die Mdglichkeiten zur Klimaanpassung sowie eventuelle technische
Neuentwicklungen missen neu in den MaBnahmenkatalog aufgenommen werden. Dabei sind
die neuen MaBnahmen entsprechend ihrer MaBstabsebene (Stadtstruktur, Quartiersebene,
Gebaudeebene) und ihrer Synergien und Zielkonflikte zu beurteilen.

Aktualisierung der Belastungsgebiete in der ,,Handlungskarte Klimaanpassung Soest“
Aus der im Rhythmus von 5-10 Jahren stattfindenden Aktualisierung der Klimatopkarten des
Ist-Zustandes und des Zukunftsszenarios und der Karte der FlieBwege verbunden mit aktuel-
len regionalen Klimaprojektionen ergibt sich die Notwendigkeit, die ,Handlungskarte Klimaan-
passung Soest” zu Uberarbeiten. Dabei sollten neben klimatischen Prognosen und Nutzungs-
anderungen im Stadtgebiet auch Prognosen zur demographischen Entwicklung in Soest
einbezogen werden. Auf dieser Grundlage muissen die Abgrenzungen fir die Belastungsge-
biete beziiglich Hitze und beziiglich einer Uberflutung im Falle von Extremniederschldgen neu
berechnet werden. Dies sollte mindestens alle 10 Jahre erfolgen, um eine aktuelle Grundlage
fir das Handlungskonzept zur Klimaanpassung zu haben.

5.3 Evaluierung der Ziele / AnpassungsmaBnahmen

Evaluation von MaBnahmen durch mikroskalige Modellierungen

Die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Klimaelementen wie Lufttemperatur,
Luftfeuchtigkeit oder Wind und einer Stadt sind so komplex, dass man die Folgen von bauli-
chen oder anderen Veradnderungen in einem Stadtviertel nicht ohne weiteres abschéatzen
kann. Sollen Auswirkungen einer beabsichtigten Veranderung der Stadtstruktur vorausgesagt
werden, ist der Einsatz eines numerischen Simulationsmodells eine sinnvolle Lésung. Ein
solches Simulationsmodell berlicksichtigt die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen
urbanen Klimafaktoren wie Bebauung und Vegetation und der Atmosphare. Auf diesem Weg
ist sowohl eine Planung zur Vermeidung von Belastungsrdumen als auch die Optimierung
bereits vorhandener Strukturen méglich.

Wahrend rein qualitative Aussagen zu geplanten MaBnahmen meist von Experten getroffen
werden kénnen, ist die Quantifizierung einer Veranderung, beispielsweise der Lufttemperatur
durch eine Parkanlage, nur mittels numerischer Simulation mdéglich. Eine 6kologisch sinnvolle
und 6konomisch effiziente Begriinung von stadtischen Gebieten ist folglich nur méglich, wenn
man in der Lage ist, Bereiche zu identifizieren, in denen ein Handlungsbedarf besteht, und
abzuschéatzen, mit welcher Strategie und mit welchem Einsatz ein mdéglichst hoher Kosten-
Nutzen-Quotient erreicht wird. Um einen Vergleich zwischen Ist-Zustand und verschiedenen
Planvarianten zu erméglichen, ist der Einsatz eines mikroskaligen Klimamodells erforderlich.
Bei gréBeren Planungsprozessen im Stadtgebiet sollte zur Evaluierung von méglichen Klima-
anpassungsmaBnahmen immer eine mikroskalige Modellierung zum Einsatz kommen. Damit
kann einerseits die beste Planvariante ermittelt werden. Ebenso wichtig ist aber auch die
Méglichkeit, positive Auswirkungen von AnpassungsmaBnahmen anschaulich in die Offent-
lichkeit und in die Akteursgruppen zu kommunizieren.
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Uberpriifung / Aktualisierung von stadtischen Zielen

Viele der im Rahmen der Umweltplanung verfolgten Umweltziele leisten einen wichtigen
Beitrag zur Klimaanpassung. Besonders Umweltqualitétsziele, die sich auf die Begrenzung
der Neuversiegelung, die Mindestanteile unversiegelter Flachen, die Erhaltung der unbebau-
ten Flachen, den Erhalt von Park- und Grinanlagen und die Regenwasserabkopplung bezie-
hen, sind hinsichtlich der Klimaanpassung relevant.

Mit dem Instrument der ,Handlungskarte Klimaanpassung Soest bieten sich im Zusammen-
hang mit der Erstellung von stadtebaulichen Konzepten groBe Méglichkeiten fir die Integrati-
on von MaBnahmen, die der Anpassung an das Klima dienen. Voraussetzung dafr ist aller-
dings, dass Inhalte der Umweltplanung in der Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belan-
ge im Bebauungsplanverfahren gegeniiber Belangen, die einer Verbesserung des Stadtklimas
nicht zutraglich waren, Berlcksichtigung finden.

In regelmaBigen Abstédnden von einigen Jahren sind die Ziele der Umweltplanung zu tberpru-
fen und gegebenenfalls zu erganzen.

Evaluation von MaBnahmen durch Messungen

Eine langfristig angelegte Evaluation von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
besteht in der Méglichkeit, bei gréBeren Projekten Messungen jeweils vor und nach Umset-
zung der AnpassungsmaBnahmen durchzuflhren. Beispielsweise groBflachige Begriinungs-
maBnahmen bieten sich an, um den Effekt auf die Reduzierung von sommerlicher Hitze zu
messen.

Die Messungen kénnen mittels mobiler Messeinrichtungen wahrend ausgewahlter Hitzeperio-
den oder langfristig mittels stationarer Messungen durchgefiihrt werden. Um einen Vergleich
vorher/nachher zu ermdglichen, sind solche Messungen schon im Vorfeld, vor Umsetzung von
KlimaanpassungsmafBnahmen zu veranlassen.
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2 — 5 Jahre 5 -10 Jahre

Aktualisierung der klimatischen Aktualisierung der Klimatopkarte und

Zukunftsprojektionen nach Stand  der FlieBwegekarte

der Forschung (Berucksichtigung der Anderungen der
Realnutzungen und der Klimaprojektio-
nen)

Uberarbeitung und Aktualisierung Aktualisierung der ,,Handlungskarte

des Katalogs der MaBnahmen- Klimaanpassung Soest* fir ,Hitze"

steckbriefe zur Anpassung an den und ,Extremniederschlage”

Klimawandel (neue Erkenntnisse (Einbeziehung der klimatischen, demo-

einarbeiten) graphischen und Nutzungsveranderun-
gen)

Uberpriifung / Aktualisierung von stadtischen Zielen
Uberpriifung der klimatischen Auswirkungen von umgesetzten Bauvorhaben
und AnpassungsmaBnahmen durch Messungen vorher/nachher

Abb. 23 Controllingkonzept fir die Integration von KlimaanpassungsmaBnahmen in Planungsprozesse der Stadt Soest
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6. Strategie flr die langfristige, nachhaltige Einbeziehung lokaler
Akteure in die Klimaanpassung der Stadt Soest

Neben dem Klimaschutz ist die Anpassung an den Klimawandel zu einer weiteren groBen
Herausforderung fir kommunale und regionale Entscheidungstrdger geworden. Ebenso wie
beim Klimaschutz hangt der Umsetzungserfolg bei Anpassungsstrategien in starkem MaBe
von der Art der Informationsvermittiung und der Fahigkeit zur Einbindung wichtiger Prozess-
beteiligter und der Biirgerschaft ab. Daher kommt einer langfristig angelegten Offentlichkeits-
arbeit ebenso wie dem konsequenten Einsatz von geeigneten Beteiligungsformen eine be-
sondere Bedeutung zu. Ziel von Offentlichkeitsarbeit muss es sein, die potenziellen Ak-
teursgruppen und Blrgerinnen und Burger tber die Problemlagen zu den Folgen des Klima-
wandels sowie Uber mégliche Lésungswege und Strategien zur Anpassung daran zu informie-
ren und zu sensibilisieren. Aufbauend auf die Informationsvermittlung sollten die Akteure aktiv
in die Planungs- und spéateren Umsetzungsprozesse einbezogen werden, dazu eigene ldeen
entwickeln und auch umsetzen kénnen (,Akteursbeteiligung®).

Die Ziele der durch die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzten Akteursbeteiligung sind im
Einzelnen vor allem:
¢ Informierte und engagierte Birgerinnen und Birger sowie Fachakteure

e Schaffung von Plattformen fir Diskussion und Feedback zu potenziellen Klimaanpas-
sungsmafBnahmen und deren Umsetzung flr die besonders klimasensiblen Gebiete mithil-
fe geeigneter Informations- und Beteiligungsformate (z.B. Interviews, Workshops, Blrger-
foren)

e Erhéhung der Motivation zur Beteiligung an der spateren Umsetzung des Klimaanpas-
sungskonzeptes

e Erhéhung der Identifikation mit den MaBnahmen und Zielen der Klimaanpassung sowie
den entsprechend umzusetzenden Handlungsempfehlungen

6.1 Phasen der Offentlichkeitsarbeit und Akteursbeteiligung wiahrend der
Projektlaufzeit

Das Projekt ,Klimaanpassungskonzept Soest” wurde als Grundlage fir die Entwicklung und
langfristige Umsetzung von KlimaanpassungsmaBnahmen in Soest konzipiert. Im Rahmen
des Projektes wurden neben einer Auftaktveranstaltung und Pressearbeit ein Akteurs-
workshop, Einzel- und Gruppeninterviews sowie eine Abschlussveranstaltung durchgefihrt.
Die genannten Formate lassen sich in drei zeitlich aufeinander folgende Arbeitsphasen ein-
ordnen.

Phase 1 Phase 3

Phase 2
Akteursidentifikation
und Ansprache

Beteiligung nach
Abschluss

Akteursbeteiligung

Abb. 24 Arbeitsphasen der Offentlichkeitsarbeit und Akteursbeteiligung
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Phase 1: Akteursidentifikation und Ansprachen

Zunachst wurden in Zusammenarbeit mit der Stadt Soest die potenziellen und fir den The-
menkomplex Klimaanpassung bereits bestehenden Interessensgruppen identifiziert. Eine
erste Pressemitteilung zum Projektstart sowie eine Einladung zu einer Auftaktveranstaltung
wurden erstellt und bekannt gegeben. Uber 140 Interessierte konnten angesprochen und in
einer Akteurstabelle erfasst werden. Die Tabelle liegt der Stadt Soest vor. Die Akteure firr das
Klimaanpassungskonzept lassen sich folgenden Zielgruppen zuordnen.

Kommunale Verwaltung

Planen, Bauen, Umwelt,
Wohnen, Grundstiicke,
Immobilien, Ver- und
Entsorgung

Biirgerinnen und
Biirger,
Biirgerinitiativen

weitere Behorde

Kreishandwerkerschaft,
IHK, Landwirtschafts-
kammer, Regionalent-

wicklung, Gesundheitsamt

Zielgruppen ,
Akteurs- und PDlItISChi-! Akteure
Offentlichkeitsarbeit Fraktionen,
Ausschiisse,
Sachkundige Blirger

. Schule, Hochschule,
Forschung

Fachakteure,
Unternehmen

Kirchen, Vereine, Architekten,
soziale Handwerker,
Einrichtungen Naturschutz-

organisationen

Abb. 25 Identifizierte und angesprochene Zielgruppen der Akteurs- und Offentlichkeitsarbeit

Phase 2: Akteursbeteiligung

Die Phase der Akteursbeteiligung startete mit der Auftaktveranstaltung.

Auftaktveranstaltung
Am 19. Februar 2015 fand von 18:00 bis 20:45 Uhr im Blauen Saal des Rathauses Soest der

Projektauftakt statt, zu dem die Stadt eingeladen hatte. Uber 30 Fachleute sowie interessierte
Burgerinnen und Birger nahmen am Auftakt teil. Der Auftakt verfolgte das Ziel, auf die Not-
wendigkeit der Anpassung an den Klimawandel aufmerksam zu machen. Es sollte das Ver-
standnis fir dieses Thema geweckt und dabei das Interesse zur aktiven Beteiligung am Pro-
jekt gestarkt werden. Im Rahmen der Veranstaltung wurde Uber den zeitlichen Ablauf und die
fachlichen Inhalte des Projektes informiert. Die Teilnehmer erhielten die Méglichkeit, im Rah-



60 Klimaanpassungskonzept fiir die Stadt Soest

men eines ,Mini-Workshops*“ erste Anregungen und ldeen mitzuteilen und zu diskutieren. Bei
einer vielfaltig genannten Palette an Klimaanpassungsaspekten nahm das Thema
»,mehr Grin in die Stadt, vor allem in der Innenstadt” eine zentrale Stellung ein. Darlber
hinaus wurden u.a. mit den Stichworten Frischluftschneise, Entsiegelung von Flachen oder
auch Uberschwemmungsgebiete thematische Impulse zur Beriicksichtigung bei der weiteren
Projektbearbeitung gegeben. Mit dem Auftakt startete der Einbezug der Akteure in das Projekt
.Klimaanpassungskonzept fir die Stadt Soest".

Abb. 26 Auftaktveranstaltung im Blauen Saal des Rathauses Soest am 19.02.2015

Akteursworkshop

Aufbauend auf die Auftaktveranstaltung und die ersten Ergebnisse aus der Aufnahme und
Analyse der klimatischen Ist-Situation von Soest wurde am 11. September 2015 ein zweiein-
halbstindiger intensiver Akteursworkshop zur Vertiefung des begonnen Dialogs durchgefthrt.
Eine Pressemitteilung, ein Facebook-Beitrag sowie ein speziell flir das Projekt entwickelter
Flyer wurden zur Bewerbung der Veranstaltung erstellt und genutzt. Der Akteursworkshop
fand ebenfalls im Blauen Saal des Rathauses Soest statt.

Der Workshop richtete sich einerseits an die Fachakteure, welche die Themen der Klimaan-
passung im Berufsalltag maBgeblich vertreten. Andererseits waren die Blrgerinnen und Bdr-
ger zur Mitwirkung eingeladen, da die Folgen des Klimawandels und die notwendige Anpas-
sung daran jeden einzelnen auch im privaten Umfeld betreffen und damit von allgemein ho-
hem Interesse sind. 46 Interessierte nahmen am Workshop teil. Sie sollten durch die Veran-
staltung in die Lage versetzt werden, die klimawandelbedingten Problemfelder Hitzebelastung
und Extremniederschlage im Stadtgebiet von Soest zu identifizieren und planerische MaB-
nahmen zur Abmilderung benennen zu kénnen.

Der Workshop wurde unter dem Leitsatz ,Vision: Klimaanpassungssituation Soest im Jahr
2050" durchgefiihrt. Die Aufgabe bestand darin, Belastungsgebiete im Stadtgebiet von Soest
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zu identifizieren, die von den Folgen des Klimawandels (z.B. Hitze, Extremniederschlag)
betroffen sind. Darauf aufbauend sollten die Gruppen Ideen entwickeln und diskutieren, mit
welchen planerisch-baulichen und sonstigen MaBnahmen die Folgen des Klimawandels ab-
gemildert werden kénnen.

Etwa ein Drittel der Workshop-Teilnehmer nahm bereits an der Auftaktveranstaltung teil.
Zahlreich zugegen waren Vertreter aus politischen Gremien und Ausschissen. Gerade dies
und ebenso die Teilnahme der ,jungen Generation“ aus dem Bereich Hochschule und Schule
spiegeln ein groBes und nachhaltiges Interesse am Thema der Klimaanpassung wider.
Inhaltlich wurden einige Anregungen fur ein klimawandelangepasstes Denken und Handeln
aufgegriffen, die bereits im Rahmen der Auftaktveranstaltung in &hnlicher Weise behandelt
wurden und im Rahmen des Workshops nun intensiver diskutiert werden konnten. Als Er-
gebnis des Workshops konnten in erster Linie folgende Aussagen als Fokusthemen
analysiert werden:

e Schaffung von Pufferflachen zur Abmilderung von Uberschwemmung
e Erhalt von Grunflachen/ Baumen und zusatzliches ,,Griin“ im Stadtkern
e Freihaltung der Frischluftschneisen

e Flachenentsiegelung

Die Uber 50 dokumentierten Ideen und Vorschlage fur MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel in Soest und darunter die vier genannten Fokusthemen fligten sich inhaltlich
nahtlos in die weitere Entwicklung des Klimaanpassungskonzeptes ein. Bei der Aufstellung
des Handlungskatalogs wurden diese Aspekte berticksichtigt.

ERkmT Vo @ CerealSo J-@)
GRaNr Acuel/ G
M. [omec URsad  GPev e
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Abb. 27 Dokumentierte Ergebnisse einer Arbeitsgruppe an der Stellwand
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Akteursinterviews

Am 14. Dezember 2015 wurden vier Gruppeninterviews und ein Einzelinterview mit Akteuren
aus dem Soester Untersuchungsraum durchgefiihrt. Die angesprochenen Akteure sind den
Branchen bzw. Themenfeldern ,Blrgerbelange und Soziales®, ,Wasser®, ,Wind“ und ,Infra-
struktur, Stadtentwicklung sowie Umwelt und Stadtgriin“ zuzuordnen. Die Auswahl der Akteu-
re erfolgte nach Branchenzugehdrigkeit, erkennbarer Interessenbekundung und vertiefendem
Gesprachsbedarf wahrend der vorab durchgeflihrten Veranstaltungen (Auftakt und Workshop)
oder eben auch dadurch, dass vorangegangene Veranstaltungen nicht besucht werden konn-
ten und die Mitwirkung jedoch seitens der Stadtverwaltung und des Gesprachspartners ge-

winscht war.

Tab.5 Liste der Interviewpartner und Zeitplan

Interview-Partner (Akteure)

Gruppeninterview 1: Umwelt und Stadtgrin
Frau Rennebaum, Kreis Soest, Abteilung
Umwelt

Herr Wollny, Vorsitzender des Ausschusses
fir Umwelt, Natur und Klimaschutz (AUNK)
Gruppeninterview 2: Bauen und Planen

Frau Dr. Gernun, Kreis Soest, Gesundheits-

Herr Mutschke, Seniorenbeirat der Stadt
Soest

Gruppeninterview 3: Stadtentwicklung
Frau Helmer, IHK Arnsberg Hellweg-
Sauerland, Standortpolitik, Innovation und

Sauerland, Standortpolitik, Innovation und
Umwelt

Gruppeninterview 4: Umwelt und Stadtgrin
Herr Schmedtmann, Sprecher AK Baume/

im Bereich Natur- und Umweltschutz
Einzelinterview:

Herr Funke, Stadtwerke Soest GmbH, AW-B
Netzbetrieb

Termin

Herr Hockelmann, Kreis Soest, Klima- 13;3??1350 Windmihlenweg 21,
schutzmanager Uh.r | Sitzungssaal (linke

o 14.12.2015, Windmihlenweg 21,
12:30-13:30 . ;
Uhr Sitzungssaal (linke

Umwelt 1:;5?3150 Windmuhlenweg 21,
Herr Britten, IHK Arnsberg Hellweg- Uh.r ' Sitzungssaal (linke

AUNK — Mitglied 14.12.2015, Stadt Soest, Rathaus Il
Herr Dalhoff. eh tliches En ment 15:00-16:00 Windmuhlenweg 21,
err Dalhoff, ehrenamtliches Engageme Uhr Biiro 2.06

14.12.2015,
16:30-17:30
Uhr

Ort

Stadt Soest, Rathaus |,

Seite)

Stadt Soest, Rathaus I,

Seite)

Stadt Soest, Rathaus II,

Seite)

Stadt Soest, Rathaus II,
Windmuhlenweg 21,
Blro 2.06
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Zielstellung
Die Interviews dienten dazu, durch die Akteure weitere Fachkompetenzen in das Projekt
einflieBen zu lassen. Konkret wurden folgende Ziele definiert:

e Information der Akteure Uber den aktuellen Projektstand

e Abfrage von Aktivitaten der Akteure mit Bezug zu Klima und Klimaanpassung

e Diskussion méglicher Nutzungs-, Planungs- und Investitionsszenarien in Soest

e Eruierung von Treibern und Hemmnissen zur Umsetzung von KlimaanpassungsmapB-
nahmen

e Feedback zu méglichen Planungs- und Investitionsoptionen in Soest

Durchfiihrung
Ein qualitativer Fragebogen (vgl. Anlage) diente als Grundlage fur die Akteursinterviews.
Folgende Fragestellungen wurden vorrangig mit in den jeweils ca. 60 Minuten dauernden
Gesprachen diskutiert:
e Inwieweit ist Klimawandel und die Anpassung daran ein Thema in Ihrer Institution?
e Werden bereits KlimaanpassungsmaBnahmen realisiert?
e Bestehen Fragen, Ideen oder Vorschlage zu laufenden oder kiinftigen klimaanpas-
sungsrelevanten Projekten?
e Existieren Treiber oder Hemmnisse?

Ergebnisse

Folgende Beispiele von Themen, Hemmnissen und Treibern hinsichtlich des Themenkomple-
xes Klimaanpassung konnten im Rahmen der Interviews diskutiert und analysiert werden.
Eine detaillierte Ausfihrung der Ergebnisse wurde protokollarisch dokumentiert. Die Protokol-
le liegen der Stadt vor.

Beispiele diskutierter Themen
e _Veraltete Innenstadt (Senioren)“ versus Hitzebelastung
e Luftschneise versus Bebauung
e Grinflachen im Zentrum erhalten und schaffen
e Entsiegelung im Stadtkern
¢ Reglementierung in Bezug auf MaBnahmen zur Klimaanpassung definieren
e Senioren-Infoblatt entwickeln
e Anreiz zur Umsetzung des Klimaanpassungskonzeptes
e Klimaanpassung als Marketingstrategie
e stadtische Entwasserungssyteme vs. Uberflutung

Hemmnisse
e Informationsdefizit zum Thema ,Klimaanpassung®
e Fehlendes Problembewusstsein, gesamtgesellschaftlich und teils in Planung und Ver-
waltung
e Okonomische Zwénge - fehlende zusétzliche Investitionsmittel
e Fehlende Vorgaben (Reglementierungen) im Planungsprozess
e Mangel an Kreativitat bei Planern und Investoren
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e Fehlende Flexibilitdt im Planungs-/Genehmigungsprozess bei Verwaltung und Behdr-
den
e Fehlende Aktivitat in Agendagruppen

Treiber
e Kostenneutralitat bei Realisierung von KlimaanpassungsmafBnahmen
e Konkrete Vorgaben durch Planer und Verwaltung
e Klimaanpassungs-Aspekte in B-Planen berlcksichtigen
e Offener Diskurs zwischen Investoren und Verwaltung / Genehmigungsbehdérden
e Schaffung von Anschauungsobjekten
e Verstandliche Erlauterung von Fachbegriffen
e Besserer Informationstransfer durch geschulte Multiplikatoren und Printmedien
e Beratung, Schulung und Information
e Kommunikationsstrategie zwischen betroffenen Akteuren

Fazit

Als Ergebnis der Akteursinterviews konnte festgehalten werden, dass das Thema Klimaan-
passung in vielen Organisationen bislang wenig prasent ist. Oft wurde Klimaanpassung
nur in Zusammenhang mit den Aspekten Energieeffizienz und Klimaschutz genannt und somit
praventiv und nicht reaktiv in Hinblick auf den Klimawandel verstanden.

Durch die Akteursinterviews konnte der Wissensstand ebenso wie das Interesse in allen
Fallen erheblich gesteigert und so die Bedeutung des Themas hervorgehoben werden. Aus-
dricklich bestand der Wunsch nach weiterer Information und Beteiligung an der Planung
und Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen. Alle Akteure signalisierten den Willen zur
Kooperation mit der Wissenschaft sowie der stadtischen Verwaltung. Besonders deutlich
wurde die Absicht, Klimaanpassung und diesbezlgliche MaBnahmen im Praxisalltag verstarkt
mitzudenken und zu integrieren. Jedoch schréankt die Notwendigkeit der Finanzierbarkeit die
Mdoglichkeiten der Umsetzung ein, da eine Verwert- und Vermarktbarkeit in allen Fallen obers-
te Prioritat genieBt. Daher sind flexible und kreative Lésungen sowie Anreize, an deren Ent-
wicklung und Umsetzung sich alle Akteure beteiligen sollten, von besonderer Bedeutung.

Abschlussveranstaltung

Am 25. Februar 2016 fand der Projektabschluss statt. Im Rahmen dieser Veranstaltung, die
ebenfalls im Blauen Saal von Soest stattfand, wurden die Ergebnisse zum Klimaanpassungs-
konzept der Offentlichkeit vorgestellt, die in den vergangenen 12 Monaten durch die Projekt-
gruppe und unter Beteiligung der Blrgerschaft und Fachakteure erzielt werden konnten.
Vorgestellt wurden u.a. die Ergebnisse zur klimatischen Ist-Situation der Stadt Soest und
ebenso die Modellierungsergebnisse flr kiinftige Szenarien. Es wurden konkrete MaBnahmen
zur Anpassung an den Klimawandel in Form von Steckbriefen und ein Handlungskonzept
beschrieben, mit deren Realisierung auch in Zukunft ein gesundes Lebens- und Arbeitsumfeld
mit hoher Wohnqualitéat in Soest sichergestellt werden kann.

49 Interessierte fanden sich im Rathaus ein und diskutierten gemeinsam die prasentierten
Ergebnisse. Ebenfalls war die lokale Presse (WDR, Soester Anzeiger) vertreten. Die Fragen
und Anregungen dieser Diskussionsrunde wurden wie die vorangegangen o6ffentlichen Veran-
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staltungen dokumentiert. Das Protokoll liegt der Stadt Soest vor und kann eingesehen wer-
den. Ein Fokus aus der regen Diskussionsrunde wurden auf die Themen ,Grinflachen erhal-
ten und schaffen, alte Baume erhalten und neue pflanzen sowie Frischluftschneisen* gelegt.
Die Ergebnisse dieser Dokumentation wurden im finalen Bericht zum Klimaanpassungskon-
zept bertcksichtigt, der hiermit vorliegt.

Abb. 28 Abschlussveranstaltung im Blauen Saal am 25. Februar 2016

Phase 3: Beteiligung nach Abschluss

Die Abschlussveranstaltung stellte zugleich den Abschluss und Ubergang von der Phase 2)
Akteursbeteiligung zur Phase 3) Beteiligung nach Abschluss dar. Aus den Ergebnissen der
Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit wurden konkrete Handlungsempfehlungen fiir die
Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit zur Umsetzung des Klimaanpassungskonzeptes
der Stadt Soest nach Projektabschluss abgeleitet und zusammengestellt. Die Handlungsemp-
fehlungen werden im n&chsten Kapitel beschrieben.
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6.2 Idealtypisches Vorgehen: Partizipation und Offentlichkeitsarbeit nach
Projektabschluss

Status Quo Analyse

Um die zuklnftige, umfassende Akteursbeteiligung erfolgreich zu gestalten, ist es in erster
Linie sinnvoll, die bereits im Jahr 2015 und Anfang 2016 durchgefihrten Arbeiten und vorhan-
denen Ergebnisse erneut auf Schwachen und Starken hin zu Gberprifen. Die Grundlage flr
zukiinftige Handlungsvorschldge zum Thema Partizipation und Offentlichkeitsarbeit bildet
daher eine Status Quo-, bzw. Ist-Analyse. Folgende Fragen sollten dabei in erster Linie ge-
klart werden:

e Welche Akteursgruppen konnten nur schlecht oder nicht eingebunden werden und
welche Grinde kénnen daflir eine Rolle gespielt haben?

e Wie wurden einzelne MaBnahmen und Aktionen (Auftakt, Workshop, Abschluss) an-
genommen? Konnte damit das gewtinschte Ergebnis erzielt werden?

Anhand der folgenden Checkliste kann eine Ist-Analyse durchgeflihrt werden:

CHECKLISTE - Status Quo Analyse

Auflistung der Akieure, die bereits eingebunden wurden

Zielgruppenspezifische Gruppierung und Analyse der vorangegangenen Akteurseinbindung
Stichwort Verstetigung: Sind feste Foren / Arbeitskreise u. A. entstanden?

Inwiefern existieren beschlusstahige Gremien?

Welche Methoden (siehe Methodenkatalog) zur Akteurseinbindung wurden bereits angewandt?
= Durchfuhrung einer Starken-Schwachen-Analyse

Welche regelmaBig stattfindenden offentlichen Feste /| Events /| Veranstaltungen wurden zur
Kommunikation und Information bereits genutzt?

Box 1 Checkliste — Status Quo Analyse

Die Status Quo Analyse sollte mdglichst den Ausgangspunkt fiir die weitere Offentlichkeits-
und Partizipationsarbeit bilden. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Reihen-
folge der méglichen folgenden Schritte.

Status Quo Identifikation Akteursnetzwerk Einbindungsintensitat u. Partizipation-

Analyse neuer Akteure aushauen der Akteure festlegen sarbeit
anpassen

Abb. 29 Arbeitsschritte zur weiteren Offentlichkeitsarbeit und Akteurseinbindung
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Identifikation neuer Akteure

Auf Basis der bereits erfolgten Arbeiten zur Akteurseinbindung und Offentlichkeitsarbeit kén-
nen weitere lokale Partner identifiziert und eingebunden werden: Kommunale Unternehmen
sollten angesprochen und eingebunden werden, da sich durch ihre Kenntnisse zur 6rtlichen
Infrastruktur gute Voraussetzungen fir die Umsetzung der KlimaanpassungsmafBnahmen
bieten. Die Wohnungswirtschaft, private Haushalte, Initiativen und Vereine oder Unternehmen
der gewerblich-industriellen Wirtschaft kénnen ebenfalls wichtige Partner sein, sofern noch
nicht aktiv beteiligt.

Zur ldentifikation neuer Partner vor Ort kénnen weitere MaBnahmen im Rahmen der Offent-
lichkeitsarbeit (z.B. Presseinformationen) und vor allem auch bestehende kommunalen Ar-
beitskreise und Gremien (z.B. wohnungswirtschaftliche und planungsbezogene AGs) heran-
gezogen werden.

Akteursnetzwerk ausbauen

Dem schrittweisen Ausbau der Kooperationen mit den Ortlichen Akteuren ist eine zielgruppen-
orientierte Ansprache voranzustellen. In der Praxis hat sich gezeigt, dass durch den unter-
schiedlichen Beratungsbedarf das Zusammenfassen von Akteuren zu Gruppen sinnvoll und
zielfihrender ist (DIFU 2011, S. 131). Der Fokus der Partizipationsaktivitdten im Bereich der
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel liegt auf den vier groBen Akteursgruppen
(vgl. Abb. 30):

e Planungs- und Entwicklungsgesellschaften

Wohngebd&udebereich / Wohnungsunternehmen,

Private Haushalte / Blrgerschaft

Industrie und Gewerbe.

Die folgende Abbildung 30 stellt eine Ubersicht von definierten Zielgruppen dar, die fir eine
sinnvolle Ansprache weiterer Akteure genutzt werden kann.

Die Vernetzung der Akteure untereinander ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir ihre Beteili-
gung an der Planung und einer mdglichen Umsetzung von MaBnahmen. Durch die Transpa-
renz zwischen allen Mitwirkenden kann gegenseitiges Verstandnis bei Umsetzungsproblemen
entwickelt werden. Neben der klassischen zielgruppenorientierten Ansprache ist es wichtig,
dass die Stadtverwaltung als Kernakteur auch innerhalb ihrer eigenen Strukturen vernetzt ist.
Die verschiedenen Bereiche und Amter miissen untereinander in starkerem MaBe kommuni-
zieren. Die Bildung einer amteribergreifenden AG zum Thema ,Klimaanpassung® ist win-
schenswert; zumindest jedoch in gemeinsamer Aktion mit dem Thema ,Klimaschutz".
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Blrger und
Burgerinitiativen

Kommunale I Land- und

Unternehmen Forstwirtschaft

F 4 N

Lokale Vereine,
Energieversarger Verbande

Wohnungs- Stadtver- Handel,
wirtschaft waltung Handwerk

| | N

. Gewerbe,
Regionale Banken

Hochschulen Religionsgemein-
schaften

- .

Fraktionen,
Parteien

informieren, beteiligen, kooperieren

Abb. 30 Zielgruppenuibersicht (aus DiFU (Hrsg., 2010), Abb. modifiziert durch EPC)

Stadtentwicklung und Um-
welt

Soziales, Bildung
und Kultur Finanzen und
Liegenschaften

Innere Verwaltung
und Wirtschaft

Blrgerservice,
Sicherheit und Sport

Bau und Verkehr

Abb. 31 Vernetzung der Abteilungen und Bereiche innerhalb der Stadtverwaltung
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Offentlichkeitsarbeit und Partizipationsprozesse

Einbindungsintensitat

Bezogen auf die Akteursgruppen existiert eine unterschiedliche Einbindungsintensitat (Abb.
32). Von der Information und Motivation Uber die Beteiligung bis hin zur Kooperation mit un-
terschiedlichen Akteuren kann die Offentlichkeitsarbeit und Akteursbeteiligung reichen (Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin (Hrsg.) (2012), S. 156 ff., DIFU 2011,
S. 132 ff.). Je nachdem, welche Einbindungsintensitat angestrebt wird, kdnnen verschiedene
Methoden fir den Beteiligungsprozess herangezogen werden.

INFORMIEREN & UBERZEUGEN & KOOPERIEREN &
MOTIVIEREN AKTIVIEREN MITBESTIMMEN

INFORMATIONS- UND BETEILIGUNGSFORMATE
ZIELGRUPPENSPEZIFISCH FUR FACHAKTEURE & OFFENTLICHKEIT

Broschire , Flyer * Forum Zukunftswerkstatt
* Pressemitteilung * Arbeitskreis Planungswerkstatt

* Vortrag * Hearing Online-Panel

* Podiumsdiskussion * Biirgerversammlung Beteiligungsgesell-
Ausstellung * Online-Dialog schaft
Exkursion * Runder Tisch

Webseite . ..

Abb. 32 Einbindungsintensitat im Partizipationsprozess

Methodenkatalog: Offentlichkeitsarbeit und Partizipationsprozesse

In den letzten Jahren hat die Vielfalt an erprobten Methoden der Offentlichkeitsarbeit und fiir
Beteiligungsverfahren deutlich zugenommen. Hinsichtlich des Themas Klimaanpassung sollte
moglichst ein Methodenmix aus verschiedenen Instrumenten zum Einsatz kommen.

Offentlichkeitsarbeit

Ziel der Offentlichkeitsarbeit ist es, dass Bewusstsein fir die Notwendigkeit zu Klimaanpas-
sungsmaBnahmen zu erhéhen. Grundsatzlich kénnen drei Ziele kommunikativer Aktionen und
Instrumente im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit unterschieden werden (DIFU 2011, S. 151):

a) Information = Wissensvermittlung = Informationsmaterialien und -medien

b) Persuasion = Uberzeugen - zielgruppenspezifische und &ffentlichkeitswirksame
Aktionen

c) Partizipation = Beteiligen - Bildungs- und Diskussionsveranstaltungen
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Tab.6 Methoden der Offentlichkeitsarbeit (aus DiFU (Hrsg., 2010), Abb. modifiziert durch EPC)

m alle 1-2 Monate halbjahrlich jahrlich oder seltener

- Lokalrundfunk/ Presse: Berich- - Flyer: 1 pro Anpas- - Ausstellungen: stadtteil-
te zu Ifd. AnpassungsmaR- sungsmaflinahme bezogene Ausstellungen
Wis.sens— nahmen - Broschiiren zur Kom- zu Anpassungsmafnah-
yermitiing - Pressemitteilungen munikation neuer men
- Internetseite einrichten mit rechtlicher Festsetzun-
Infos gen

- Zusammenstellen - Motto / Logo
Uberzeugen Iz\;lelgruppenspenﬁscher - Aktionstage, ggf. einge-
appen bettet in 6ffentliche Fest-
tage
- Lokalrundfunk/ Presse: - Bilirgerversammlungen - Kalender mit Daten zu
Bekanntgabe von Veranstal- und Diskussionsrunde Veranstaltungen
Beteiligen ety - Vor-Ort-Begehungen/ - Ratgeber mit Behorden-
- Internetseite einrichten Exkursionen hinweisen und Ansprech-
(s. a. Online-Dialog) partnern

Aufgrund der knappen finanziellen und personellen Kapazitaten ist es sinnvoll, kommunikative
Aktionen (Flyer, Broschiren, Rundfunkinterviews, Pressemitteilungen usw.) im Zusammen-
hang mit konkreten Ereignissen zu planen. So ist es vorteilhaft, bei Start oder Abschluss von
KlimaanpassungsmaBnahmen derartige Aktionen durchzufihren. Dabei ist darauf zu achten,
dass die Aktion anschaulich kommuniziert und/oder dargestellt und ein Ansprechpartner flr
Rickfragen genannt wird (DIFU 2011, S. 156).

Neben der Nutzung von Informationsmaterialien und -medien in der Offentlichkeitsarbeit
spielen zielgruppenspezifische und 6ffentlichkeitswirksame Aktionen eine groBe Rolle. Hierbei
gilt der Grundsatz ,Weniger ist mehr*: Die sorgféltige Vorbereitung und Durchfihrung einzel-
ner Aktionen ist bedeutender als die Haufung von Aktionen. Fir langerfristige 6ffentliche
Kampagnen vor Ort ist es sinnvoll ein spezielles Motto oder Logo zu entwickeln, um von
dessen Wiedererkennungswert zu profitieren.

Offentlichkeitsarbeit steht nicht fiir sich alleine, sondern sollte immer auch vor dem Hinter-
grund der Motivation zur Partizipation gestaltet werden. So kann sie genutzt werden, um
ausgewahlte Partizipationsbestrebungen anzukiindigen, zu dokumentieren und zum Mitma-
chen anzuregen. So ist ein weiterer wesentlicher Bestandteil von Offentlichkeitsarbeit die
Durchfiihrung von Bildungs- und Diskussionsveranstaltungen (DIFU 2011, S. 160).

Im Folgenden werden praktische Handlungsoptionen fiir die Stadt Soest dargelegt, um Offent-
lichkeitsarbeit und Blrgerbeteiligung in den kommenden Jahren weiter vorantreiben zu kén-
nen. Einige der Handlungsempfehlungen fuBBen auf den Ausfihrungen aus dem Handbuch zur
Partizipation der Berliner Senatsverwaltung.
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6.3 Praktische Handlungsempfehlungen fir die Stadt Soest

Informieren und Uberzeugen

Erweiterung und Uberarbeitung von webbasierten Informationen

Eine thematisch und strukturell gut gestaltete Webseite dient als zentrale Informations- und
Kommunikationsplattform: auf der Grundlage des ,Klimaanpassungskonzeptes Soest” sollte
eine umfassende Website mit Hinweisen auf praktische MaBnahmen zur Klimaanpassung in
Soest eingerichtet werden. Diese Website sollte neben Veranstaltungshinweisen, verschiede-
nen thematisch aufbereiteten Informationen und Links vor allem auch ein Einstiegs-
Beratungsangebot beinhalten. Als Teil einer solchen Online-Beratung sollten auch Hinweise
zu Ansprechpartnern innerhalb und auBerhalb der Verwaltung genannt werden.

Instrument: Website mit online-Beratungsangebot

Veréffentlichungen

Veréffentlichungen wie Broschiren und Flyer sollten parallel zum Informationsangebot der
Website publiziert werden. Passend ist vor allem die Erarbeitung von Verdéffentlichungen im
Rahmen von bestehenden Reihen, die seitens der Stadt Soest herausgegeben werden.
Parallel sollten Artikel zum Thema ,Klimaanpassung“ auch in einschlagigen kommunalen
Fachzeitschriften veroffentlicht werden. Geeignet erscheinen auch die Publikationskanale der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGSt) sowie der kommunalen Spitzenverbande wie dem
Deutschen Stadtetag. Digitale Versionen aller Verdffentlichungen sollten auf der Website
abrufbar sein.

Instrumente: Publikationen und Faltblatter in einheitlichem Corporate Design, Verdffentli-
chungen in kommunalen Fachzeitschriften und -magazinen

Veranstaltungen / Events

Auch nach Ablauf des Férderprojektes sollten Veranstaltungen, Expertenvortrage und Diskus-
sionsrunden in Kooperation mit Medienpartnern und verschiedenen Akteursgruppen durchge-
fihrt werden. Sie stellen eine gute Mdglichkeit der konkreten Zielgruppenansprache dar. Fir
die Darstellung besonderer Vorhaben und Konzepte bietet sich auch die Blrgerversammiung
als Instrument zur Informationsweitergabe, aber auch zur Diskussion an. Des Weiteren kén-
nen auch Ortsbegehungen, z.B. in von Hitze- oder Uberschwemmungsproblematik betroffene
Gebiete helfen, das Thema anhand von guten Praxisbeispielen zu illustrieren.
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Biirgerversammliung

Tab.7 Veranstaltungsformat Biirgerversammlung

BURGERVERSAMMLUNG

ZIEL: Informationen zu lokalen und regionalen Themen, Angebot eines Diskussionsforums

Beschreibung:

Eine Burgerversammlung ist eine Veranstaltung, zu der alle Betroffenen eines Vorhabens eingela-
den und zu bestimmten Themen informiert werden kdnnen. Sie bietet zudem eine Diskussionsplatt-
form fir die Anliegen und Probleme der anwesenden Biirgerinnen und Biirger. Im Rahmen einer
Blrgerversammlung werden auch Diskussionsergebnisse abgestimmt und festgehalten.

Aufwand: | Vorbereitungszeit: Durchfiihrungs- Kosten: Hinweis:
zeit:
mehrere Wochen max. 3 Stunden ca. 500 € Professionelle
(Emla_giungen versen- Anzahl Teilneh- Modgratlon not-
den, Offent- wendig

mende: 5-25 aus

lichkeitsarbeit, inhalt- verschiedenen

liche Planung, ggf.

Zielgruppen
Referentinnen und erip
Referenten)
Chancen: Klassische Methode der Biirger-/Akteursbeteiligung
Anwendungsbereich: Einbindungsintensitat:
BURGERBETEILIGUNG Informieren / Beteiligen

Die Burgerversammlung hat das Ziel, Informationen an Blrgerinnen und Blrger zu vermitteln
und bietet ihnen ein Diskussionsforum. Die Burgerversammlung kann an den Anfang eines
Planungsprozesses gestellt werden, so dass die Reaktion der Blrgerinnen und Blrger aufge-
nommen und in die Planungen einflieBen kann. Um die Transparenz dieser Prozesse und die
Motivation fur diese Gruppe langfristig aufrecht zu erhalten, sollte mindestens einmal im Jahr
eine solche Versammlung durchgefihrt werden. Diese klassische Methode der Birgerbeteili-
gung bietet den Vorteil, den direkten Austausch mit den zuklnftig potentiell von Planungs-
und InvestitionsmaBnahmen Betroffenen zu motivieren.
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Exkursionen / Ortsbhegehungen

Unterstitzend zur Blrgerversammlung kénnen zielgruppenspezifische Exkursionen oder
Ortsbegehungen angeboten werden. Die Termine flr Ortsbegehungen mit den Birgerinnen
und Birger kdnnen bereits auf der Blrgerversammlung verkindet werden, um das Engage-
ment und Interesse der Blrgerinnen und Birger zu férdern.

Tab.8 Veranstaltungsformat Ortsbegehung / Exkursion

ORTSBEGEHUNGEN / EXKURSIONEN

ZIEL: Veranschaulichen von Planungsprozessen, lokalen Bezug herstellen

Beschreibung: Ortsbegehungen unterstiitzen Planungsprozesse visuell durch gefiihrte Informations-
rundgange zu Bestand oder Planungen dabei, eine Bestandsaufnahme zu erstellen. Die Teilneh-
menden tauschen sich hierbei mit Fachleuten aus, informieren sich oder erldutern ihre Ideen.

Aufwand: | Vorbereitungszeit: Du.rcthhrungs- Kosten: Hinweis:
zeit:

1 Monat: Infos 1 -3 Stunden max. 100 € Ortsbegehung
einholen, Route Anzahl Teilneh- sollte professionell
planen, A"nspre.ch- mende: max. 30 gefuhrt werden
partner fiir Zwi-
schenetappen

Chancen: Wenn die Ortsbegehungen mit spielerischen Aufgaben kombiniert werden, kénnen

oft neue Sichtweisen und Erkenntnisse tber den Ort gewonnen werden.

Anwendungsbereich: Einbindungsintensitat:

PROZESSBETEILIGUNG Informieren / Beteiligen

Instrumente: Thematische Veranstaltungen mit Fachvortragen, Einbezug des Themas in
andere planerisch relevante Veranstaltungskonzepte, Blrgerversammlungen, Ortsbegehun-
gen

Beraten

Neben der reinen Informationsvermittiung zum Thema ,Klimaanpassung“ kommt der Bera-
tungskomponente eine groBe Bedeutung zu. Der hohe Beratungsbedarf resultiert aus der
planerisch-technischen Komplexitdt des Themas, aus den hohen Anforderungen und dem
entsprechenden Investitionen sowie aus der Notwendigkeit zur gezielten Vernetzung von
Akteuren. Im Kapitel ,Informieren und Uberzeugen“ wurde bereits Bezug zur online-Beratung
genommen. Dieses wird im Folgenden unter anderem wieder aufgegriffen.

Biindelung der Aufgaben auf dem Gebiet der Klimaanpassung. Da das Thema Klimaan-
passung in verschiedenen Fachbereichen (Stadtentwicklung, Umwelt etc.) eine Rolle spielt,
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sollte ein Ansprechpartner bei der Stadt Soest berufen werden, der in seinem Aufgabenportfo-
lio fir eine entsprechende Themenblindelung zustandig ist. Ein solcher Mitarbeiter sollte die
Erstellung von Publikationen und Website, die Durchfiihrung von Veranstaltungen, aber auch
die Beratungsaufgaben flir die Stadt koordinieren. Zudem sollte so eine Beratungsfunktion
auch innerhalb der Stadtverwaltung geschaffen werden, durch die alle in Planungsvorhaben
involvierte Mitarbeiter / Fachbereiche beratend und koordinierend unterstitzt werden kdnnen.

Instrumente: Aufgabenbiindelung durch koordinierende Fachstelle

Online-Beratung

Als Teil der thematischen Webseite sollte ein online-Beratungsbereich eingerichtet werden. In
diesem Bereich sollten Hilfestellungen zur Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-
maBnahmen sowie Links und Hinweise zu geeigneten Experten aus der Region gegeben
werden. Besonders angesprochen werden sollten hiermit die Blrgerinnen und Birger, die auf
ihren eigenen Grundstlcken einen wesentlichen Beitrag zur Klimaanpassung leisten kénnen.
Des Weiteren sollten aber auch wohnungswirtschaftlich orientierte Akteure mit grundlegenden
Beratungs- und Informationsangeboten versorgt werden.

Einen wichtigen Teil dieses Beratungsangebotes machen Verweise zu unabhangigen Exper-
ten innerhalb und auBerhalb der stadtischen Verwaltung aus. Dieses online-Angebot sollte
vom oben genannten Ansprechpartner aus der Verwaltung betreut werden.

Instrumente: Erstellung und Aktualisierung einer online-Beratung

Kommunales Beratungsteam

Die Stadt Soest sollte ihre Fachexpertise im Rahmen eines Experten-Beratungsteams biin-
deln. In den verschiedenen Fachadmtern (Stadtentwicklung, Umwelt, Immobilien, Marketing)
findet sich eine hohe fachliche Kompetenz, die jedoch nicht immer gebiindelt und zielgerichtet
nach auBen wirken kann. Daher kommt der Blndelung der Kompetenz an einer Stelle eine
besondere Bedeutung zu. Ein Koordinator fiir Fragen zur Klimaanpassung ware die geeignete
Instanz, um ein kommunales Beratungsteam aufzubauen und dauerhaft zu betreuen. Anfra-
gen von auBen, aber auch aus der Verwaltung heraus kénnen so zentral gesammelt und an
die jeweiligen Experten zur Beantwortung weitergeleitet werden. Das Beratungsteam muss
nicht physisch an einem Ort zusammenarbeiten, sondern soll weiterhin aus den verschiede-
nen Fachabteilungen heraus, aber koordiniert agieren.

Instrumente: Schaffung eines kommunalen Beratungsteams

Beratungs-Hotline

Im Rahmen des Beratungsportfolios sollte die Einrichtung einer Hotline flr Burgeranfragen
eingerichtet werden. Die Beratungshotline fallt in die Aufgabenkompetenz des Beratungs-
teams, bzw. des zentralen Ansprechpartners.

Instrumente: Schaffung einer Beratungshotline
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Beteiligen und Kooperieren

Je nachdem, welche Ziele fir den Beteiligungsprozess definiert werden und welche Einbin-
dungsintensitat angestrebt wird, kénnen fir die Initiierung von MaBnahmen zum Klimaschutz
verschiedene Methoden - je nach Zielgruppe - zum Einsatz kommen. Auch die GruppengrdBe
hat Einfluss auf die Wahl der Methoden. So eignen sich fir kleine Gruppen andere Beteili-
gungsmethoden als fiir gréBere Gruppen.

Idealerweise laufen Offentlichkeitsarbeit und PartizipationsmaBnahmen Hand in Hand. Dabei
werden verschiedene Methoden miteinander kombiniert, um unterschiedliche Akteure auf
unterschiedlichen Kommunikationskanalen zu erreichen. Die Partizipationsarbeit wird von der
Offentlichkeitsarbeit begleitet. So kann sie durch Presseinformationen angekiindigt und an-
hand der Erstellung von Informationsmaterialien (Flyer, Broschiren 0.4.) dokumentiert wer-
den. Wichtig ist es fur ein mittel- bzw. langfristiges Handlungskonzept vor allem, dass die
MaBnahmen kontinuierlich gedacht und geplant werden. Auch immer zum gleichen Zeitpunkt
(z.B. im Herbst) wiederkehrende Veranstaltungen schaffen Kontinuitat.

Die Begleitung séamtlicher Prozesse sollte im Zeitalter der modernen Informations- und Kom-
munikationsmedien immer auch Uber eine Website erfolgen. Eine funktionierende und ge-
pflegte Website kann nicht nur als Informations-, sondern auch als Partizipationsforum genutzt
werden.

Die im Folgenden angeregten Beteiligungsformen sind insbesondere geeignet zur Einbindung
der Wohnungswirtschaft, der Planer, Architekten sowie der Birgerschaft.

A) Beteiligen

Ab dieser Stufe der Beteiligungsintensitat stehen konkret das Mitwirken und die aktive Teilha-
be im Mittelpunkt. Ein grundlegendes Instrument ist das Durchfiihren eines Ideenworkshops,
bei dem die verschiedenen Zielgruppen zusammengefiihrt werden. Diese Methode eignet sich
fur die Beteiligung von Akteuren im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung, da aus unter-
schiedlicher Perspektive Lésungsansatze z.B. hinsichtlich der Durchfiihrung von MaBnahmen,
planerischer und baulicher Natur, inspiriert werden kdnnen.

B) Kooperieren

Die héchste Einbindungsintensitat wird durch das Kooperieren mit den Akteuren verwirklicht.
Hierbei ist es wichtig, frihzeitig Erwartungen und Einstellungen der potentiellen Kooperati-
onspartner gegenidber den KlimaanpassungsmaBnahmen zu identifizieren, um die genauen
Beitrage und Aktivitaten der einzelnen Beteiligten festlegen zu kénnen. Bestehende Koopera-
tion sollte auf Grundlage ihrer urspriinglichen Zielvorstellungen und der Wirtschaftlichkeit der
Zusammenarbeit geprift werden. In einigen konfliktreichen Fallen kann ein Mediator oder
Moderator den Prozess begleiten. Den Rahmen flr ein solches Vorgehen bietet die Methode
des Runden Tisches, auf welche weiter unten detaillierter eingegangen wird. Demgegentber
baut die Planungswerkstatt auf die Ergebnisse des Ideenworkshops auf und hat zum Ziel,
diese zu konkretisieren und weiterzuentwickeln. Die Durchflihrung von Einzelgesprachen mit
den Akteuren bietet eine gute Grundlage, um Interessen zu sondieren und Zielgruppen zu
bilden. Auch das Einberufen einer Zukunftswerkstatt eignet sich als Auftakt im Bereich Klima-
schutz und Klimaanpassung, um wichtige Impulse fur geeignete Aktionen hervorzubringen.
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Vorstellung geeigneter Beteiligungs- und Kooperationsinstrumente:

Tab. 9 Beteiligungs- und Kooperationsinstrument FOKUSGRUPPEN

FOKUSGRUPPEN

ZIEL: Weitere Blickwinkel zu einem Problem/einer Fragestellung zu erhalten

Beschreibung: Die Fokusgruppe ist eine zielgerichtete Gruppendiskussion. Verschiedene Gruppen
werden hierbei mit Teilnehmenden mit jeweils dhnlichen Vorstellungen / Interessen zusammenge-
stellt. Diese diskutieren moderiert tiber ein vorgegebenes Thema.

Auf- Vorbereitungszeit: Durchfiihrungszeit: | Kosten: Hinweis:
wand:
2 — 3 Wochen: Einla- je Fokusgruppe bis ca. 7.000-12.000 Moderation
dungen, Organisation zu 3 Stunden Teil- € (bei 2 Fokusgrup- | notwendig
d. Moderation, Definie- | nehmende: 6-15 penund2-3
ren der Fragestellungen Wochen Vorberei-
tung)

Chancen: Dieses Vorgehen ist besonders gut geeignet, um Gender-und Diversityaspekte zu erken-
nen und zu bericksichtigen.

Anwendungsbereich: Einbindungsintensitat:
PROZESSBETEILIGUNG Beteiligen

Tab. 10 Beteiligungs- und Kooperationsinstrument PLANNING FOR REAL

PLANNING FOR REAL

ZIEL: niederschwellige Mobilisierung der Menschen vor Ort,
Ermittlung von Defiziten und Potenzialen sowie Erarbeiten von Handlungsschwerpunkten

Beschreibung: Es wird ein Stadtebaumodell des Istzustands eines Gebietes erstellt, das dann vieler-
orts ausgestellt wird, um sich mit den Menschen vor Ort Giber die Wohnverhaltnisse auszutauschen.
Gedanken werden direkt am Modell visualisiert oder beschrieben. Es folgt eine Veranstaltung zu
Starken und Schwachen, in der Prioritaten gesetzt und Arbeitsgruppen zu Umsetzung gebildet
werden. Die Ergebnisse flieRen in einen Aktionsplan ein.

Auf- Vorbereitungszeit: Durchfiihrungszeit: | Kosten: Hinweis:
wand: ) ) ) ]
2 — 3 Monate, Material | mindestens 2 7.000 bis 12.000 € Fachliche
bereitstellen, Vorberei- | Wochen sehr arbeits- Begleitung
tung des Modellbaus Anzahl Teilneh- mtens‘lves Verfah- | sinnvoll
und der Veranst.altung, mende: beliebig ren..eme Fac.hkraft
Erstellen des Zeitplans, sowie Helferinnen /
Offentlichkeitsarbeit Helfer
Chancen: Die Methode ermoglicht es den Beteiligten, an der Gestaltung ihres Lebensumfeldes
teilzuhaben. Durch den Austausch auf der Stralle kdnnen neue Interessierte gewonnen
werden.
Anwendungsbereich: Einbindungsintensitat:

PROZESSBETEILIGUNG Mitbestimmung




Klimaanpassungskonzept fir die Stadt Soest 77

Tab. 11 Beteiligungs- und Kooperationsinstrument PLANUNGSWORKSHOP / PLANUNGSWERKSTATT

PLANUNGSWORKSHOP / PLANUNGSWERKSTATT

ZIEL: Verortung von Nutzungen, Diskussion und Weiterentwicklung von Ideen

Beschreibung: Der eintdgige Workshop basiert auf bereits generierten Nutzungsideen, z.B. auf den
Ergebnissen einer Ideenwerkstatt. Diese vorab entwickelten Ideen stehen im Laufe einer Planungs-
werkstatt zur Diskussion, werden dort weiterentwickelt und rdumlich im Planungsgebiet verortet.

Auf- Vorbereitungszeit: | Durchflihrungszeit: Kosten: Hinweis:

wand:
2-3 Monate Rdum- | 1 Tag pro Workshop | 5.000-10.000 € | Professionelle Mo-

lichkeiten, Offent- deration notwendig,
lichkeitsarbeit,
inhaltliche Planung

Anzahl Teilnehmen-
de: beliebig

Chancen: Voraussetzung fir die Planungswerkstatt ist eine Fragestellung, die diskutiert und
gelost werden soll. Die Arbeitsergebnisse kdnnen dann als Grundlage in weitere Ent-
scheidungsprozesse einflielRen.

Anwendungsbereich: Einbindungsintensitat:
PROZESSBETEILIGUNG Mitbestimmung

Tab. 12 Beteiligungs- und Kooperationsinstrument ZUKUNFTSKONFERENZ / ZUKUNFTSWERKSTATT

ZUKUNFTSKONFERENZ / ZUKUNFTSWERKSTATT

ZIEL: Visionen entwickeln, strategische Planung, Konsensfindung zwischen unterschiedli-
chen Beteiligungsgruppen sowie Entwicklung von Zukunftsperspektiven
Beschreibung: Wahrend einer dreitagigen Veranstaltung diskutieren unterschiedliche Gruppen lber
eine gemeinsame Zielfindung eines ergebnisoffenen Prozesses. Die Zukunftskonferenz ist problem-

orientiert und zielt auf ein konsensuales Ergebnis. Charakteristisch sind die Phasen:

e Reflexion der Vergangenheit

® Analyse der gegenwartigen Realitat

® Entwicklung von Zukunftsbildern, Herausarbeiten von gemeinsamen Zielen
® Erarbeitung konkreter MaRnahmen

Auf- Vorbereitungszeit: Durchfiihrungszeit: Kosten: Hinweis:

wand:
% - % Jahr - vorbe- 3 Tage 7.500 - 15.000 €: Professionelle
reitender Pla- inklusive 2 -3 Moderation not-
nungsworkshop, Anzahl Teilnehmen- | Vorbereitungs- wendig,
Strukturierung der | de: 30-80 aus ver- treffen und 2 Mo-
Veranstaltung, Aus- | schiedenen Ziel- derationskraften
wahl Teilnehmer gruppen plus 1 Assistenz

Anwendung finden Zukunftskonferenzen, wenn eine heterogene Gruppe — bzw. unter-

Chancen:
schiedliche Zielgruppen - einen Konsens tber eine wiinschenswerte Zukunft erarbeiten
soll
Anwendungsbereich: Einbindungsintensitat:

PROZESSBETEILIGUNG Mitbestimmung
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Tab. 13 Beteiligungs- und Kooperationsinstrument ONLINEDIALOG

ONLINEDIALOG

ZIEL: neue Ideen generieren, Ideen sammeln

Beschreibung: Ein Onlinedialog ist eine online organisierte sowie moderierte Birgerbefragung und -
diskussion, die fiir den Durchflihrungszeitraum als dauerhafte und barrierefreie Diskussionsplatt-
form fungiert. Sie kann dazu dienen, ein Feedback der Beteiligten zu erhalten, Priorisierungen zu
erstellen oder Konflikte zu entscharfen.

Durchfiihrungszeit: = Kosten: Hinweis:

Auf- Vorbereitungszeit:

wand:
ca. % Jahr: Imple- beliebig, ausge- 30.000 — 100.000 € | Online-Moderation
mentierung einer richtet an Zielset- ist sinnvoll fur Aktua-
Internetseite, zung litdt u. ergebnisori-
thematische Ziel- entierte Diskussion
setzung

Chancen: Die Beteiligung an einem Onlinedialog erfolgt anonym. Es ist zu empfehlen, diese

Methode nur in Kombination mit weiteren Methoden anzuwenden, da mit einer On-
linebeteiligung allein kein Ortsbezug hergestellt werden kann.

Einbindungsintensitat:
Informieren / Beteiligen / Mitbestimmen

Anwendungsbereich:
PROZESSBETEILIGUNG

Tab. 14 Beteiligungs- und Kooperationsinstrument RUNDER TISCH

RUNDER TISCH

ZIEL: Konsensfindung zwischen widerstreitenden Interessenanspriichen

Beschreibung: Hierbei diskutieren Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher Interessengrup-
pen gleichberechtigt ein kontrovers diskutiertes Sachproblem und versuchen, es gemeinsam zu
I6sen. Im Idealfall ist das generierte Ergebnis von groBer Verbindlichkeit, da alle Betroffenen aktiv
beteiligt waren.

tung unabdingbar ist.

Aufwand: | Vorbereitungszeit: Durchfiihrungszeit: | Kosten: Hinweis:
1 -2 Monate Einzel- | bis ein Konsens 500 —-5.000 €, Bsp.: Neutrale Modera-
gesprache mit den gefunden wird bzw. | Fachkraft fir Vorbe- | tion bzw. Media-
beteiligten Gruppen, | Gesprache durch reitung und Umset- tion sowie eine
intensive Auseinan- einen Schlichter- zung fir 2 Monate a | Protokollierung
dersetzung mit dem spruch beendet 30 h: 3.000 € Brutto | des Verfahrens ist
Konflikt werden. Teilneh- + Moderation 5 Tage | notwendig.

mende: 15 — 200 a 3h: 1.000€ - 4.000€
Chancen: Runde Tische werden vor allem dann eingesetzt, wenn sich unterschiedliche Interes-

senvertreterinnen und -vertreter unversdhnlich gegeniiberstehen und eine Schlich-

Anwendungsbereich:
PROZESSBETEILIGUNG

Einbindungsintensitat:
Mitbestimmung




Klimaanpassungskonzept fir die Stadt Soest 79

Weitere MaBnahmen

Akquisition von Fordergeldern

e Akquirierung von Fordergeldern aus Bundes-, Landes- und EU-Mitteln fur die Umset-
zung von AnpassungsmaBnahmen zum Klimawandel

e Hilfestellung bei der Beantragung von Férdergeldern fur die 6rtlichen Unternehmen
und Privatpersonen.

Integration der Klimaanpassung in den bestehenden Fachausschuss AUNK

Neben dem fachlich orientierten Team der stadtischen Abteilungen ist die Einbringung der
Klimaanpassung in Gremien, die aus politischen Vertretern sowie Vertretern wichtiger Ak-
teursgruppen wie z.B. der Wohnungswirtschaft bestehen, von Bedeutung. Im Fachausschuss
sollten Ubergreifende Fragestellungen diskutiert und Kooperationsvereinbarungen zwischen
Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Birgerschaft getroffen werden. Das Thema Anpassung an
den Klimawandel sollte in diesen Rahmen integriert werden.

Die folgende Ubersicht liefert einen groben Fahrplan, wie konkret fir die Entwicklung der
Offentlichkeits- und Partizipationsarbeit vorgegangen werden kann. Dabei muss das Problem
bewusst sein, dass durch Offentlichkeitsarbeit immer nur bestimmte Zielgruppen erreicht
werden. Die Einbeziehung von z. B. Jugendlichen oder bestimmten sozialen Schichten bleibt
meist erfolglos.

Ideenworkshop mit Pressemitteilung/

Status Quo Fokusgruppen Rundfunkmitteilung

Identifikation neuer Blrgerversammlung

Akteure oder Ortsbegehung Zukunftskonferenz

Pressmitteilung/
Rundfunkmitteilung

Internetauftritt

Abb. 33 Umsetzung von MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit und Partizipation
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